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Presentacidén

Los estudios sobre las universidades publicas ¥ autdnomas
generalmente se hacen después de haber concluido un periodo
sexenal; o bien, terminado un periodo rectoral que dura entre
cuatro v seis afios, segin sea considerado el calendario de cada
una de estas instituciones. No es comun difundir trabajos de in-
vestigacion con resultados immediatos o frescos, sobre todo de
las politicas educativas ptblicas en las universidades auténomas.
Sin embargo, creemos que su difusioén y conocimiento es esencial
para la transformacién de la vida académico-social de las escue-
las de educacién superior en el México contemporaneo.

Puntos criticos en la agenda universitaria. Las IES piblicas y
autdnomas del centro sur de México persigue el objetivo de cono-
cer el comportamiento de estas universidades en la transicién
del Estado mexicano, con cambios fuertes hacia un Estado y
un gobierno federal de rasgos neoliberales, que ya nos lleva un
periodo de mas de 20 anos de vida universitaria. ¢Cuales son los
rasgos de las principales politicas educativas que influyen en las
instituciones de educacién superior (IES)? Esta es la pregunta
central que se busca documentar en la presente obra.

Para responder la anterior interrogante fue necesario analizar
el impacto de las politicas educativas en el nivel superior que
pregona el Estado del México de hoy vy sus respectivos gobiernos
del periodo 1988 a 2006. En la parte introductoria de esta obra
se hacen sehalamientos sobre la delimitacidén méas precisa de los
casos de universidades donde se centra el estudio.

Este libro es producto de una estancia sabéatica del Dr. Li-
berio Victorino Ramirez, adscritco a la Universidad Autdénoma
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Chapingo, en colaboracién con los investigadores del Centro de
Estudios de la Universidad (CEU), de la Universidad Autdénoma
del Estado de México; es sin duda un estudio que interesa a
diversos sectores de la sociedad y de las propias universidades
publicas, tanto para los estudiosos como para quienes toman las
decisienes que 'promueven la instrumentacién de los cambios
mas urgentes en las universidades. Ademas, ha contribuido al
reforzamiento de nuestro cuerpo académico “Estudios de la Uni-
versidad”, al posibilitar la discusidn académica y la colaboracion
con sus investigadores.

Deseamos expresar nuestro agradecimiento al Dr. Carlos
Manuel Arriaga Jordan, Secretario de Investigacién y Estudios
Avanzados de nuestra Universidad, por haber recenocido la im-
portancia de la presencia del Dr. Liberio Victorino y apoyar de
manera decidida para que fuese posible su estancia sabatica.

Dr. Sergio Gonzélez Lopez
Coordinador del CEU, UAEM
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Introduccidn

En una larga tradicidn de analisis histérico se argumenta
que el desarrollo educativo esta condicionado al proyecto de
nacion histérico y politicamente determinado, de tal modo gue
el Estado imprime a la educacion las orientaciones convenien-
tes para el desarrollo de la sociedad. De ahi que como supuesto
central del estudio se plantea que cada tipo de Estado, en las
principales coyunturas del desarrcllo histérice del pais, salvo
en algunos momentos historicos muy singulares, ha disenado
la politica educativa nacional de acuerdo con sus intereses,
propositos y necesidades.

En ese sendero, la educacion superior se orienta y se sus-
tenta de acuerdo con las bases filosoficas, legales y organiza-
tivas que el Estado y su burocracia politica disefian para la
educacidn (considerando todos sus niveles) en el pais en cada
una de sus fases estatales vy en funcidn del proyecto econdmico
social predominante.

Los antecedentes que se presentan en esta cobra ayudan a
comprender la evolucion y desarrollo de la educacién superior
en México, asi como de las politicas educativas predominan-
tes sobre todo en la actualidad, lo que contribuye a generar un
mejor nivel de comprension y anélisis, apoyado también en los
datos de los principales referentes estadisticos de la educacion
superior en el pais.

Aungue se reconoce que el arribo a nuestro pais de las politi-
cas neoliberales en la iransicién del Estado mexicano se remonta
a 1982 con el inicio del gobierno de la “renovacién moral de la
sociedad”, del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), real-



mente el proyecte neoliberalista de mayor impacto se dio durante
el periode presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari, con el
distintive de la “modernizacién social integrada a la 6rbita global”,
con una economia abierta y una supuesta competitividad interna-
clonal via mayor apertura hacia tratados de libre comercio que se
concretaron como acuerdos comerciales, pues llevaron al desman-
telamiento de la infraestructura de desarrollo nacional v al quiebre
del mercado interno.

En otras palabras, la transicién del Estado mexicano nos lle-
va a ubicar estilos de desarrollo durante todo el siglo XX: un
desarrollo “nacional popular” con la apuesta de los trabajadores,
campesinos v demas sectores sociales desde la Revoluicién Mexi-
cana hasta 1938 y fin del periodo cardenista; un modelo indus-
trializador conocide como el “milagro mexicano” sobre todo por
su alto crecimiento v desarrollo econdmico desde los afios cua-
renta hasta 1968; el estilo de un “desarrollo estabilizador y com-
partido” de economia mixta durante los sexenios de Luis Eche-
verria Alvarez (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982) en
los arios setenta e inicio de los ochenta.

Asimismo, en la situacion actual de los Gitimos tres sexenios
{1988-2006) se vive un Estado de rasgos neoliberales, primero
con gobiernos priistas de orientaciones centristas y autoritarios,
seguidos por el gobierno de transicién a la democracia del Lic.
Vicente Fox Quezada (2000-2006) con orientacion de derecha,
“democracia formal” y fuerte Impulso hacia el fortalecimiento del
neoliberalismo, pero alejado de una verdadera democracia parti-
cipativa, sobre todo de la sociedad civil mexicana.

El impacto del neoliberalismo como doctrina econdmica se ha
hecho patente en todos los ambitos de la vida del pais (econd-



mico, social, cultural, salud, trabajo, educacién, valores, entre
otros}; por lo tanto, este tipo de orientacién permea obviamente
los rasgos y orientaciones de las politicas educativas en todo el
sistema educativo, con énfasis —para los fines del presente estu-
dio~ en la educacién superior universitaria.

Con el titulo Puntos criticos en la agenda universitaria. Las
IES publicas y auténomas del centro sur de México se pretende
dar a conocer el comportamiento de estas universidades en la
transicion del Estado mexicano, el cual se mueve de un Estado de
bienestar a uno de rasgos neoliberales, en ese lapso de mas de 20
afios de vida universitaria; se busca documentar cudles son los
rasgos de las principales politicas educativas que influyen en las
universidades mexicanas.

Con el objetivo de conocer y analizar el impacto de las politicas
educativas en el nivel superior que pregona el Estado de rasgos
neoliberales y sus respectivos gobiernos en el periedo 1988-2006,
se puntualizan las politicas universitarias referentes a cobertura,
financiamiento, privatizacién, reestructuracién curricular, cali-
dad-evaluacién, vinculacién universidad-sociedad, la educacién
a distancia, asi como el posgrado, la ciencia y la tecnologia.

En un principio, se pretendié abarcar las instituciones de
educacion superior de la regién centro sur, segiin la propuesta
de regionalizacién de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), que incluye a las
universidades de las entidades de Morelos, Guanajuato, Queré-
taro, Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Michoacan y Guerre-
ro; sin embargo, se decidié finalmente analizar sélo tres univer-
sidades ptblicas y auténomas: una federal como la Universidad
Autonoma Chapingo y dos de control federal-estatal, porque



también reciben financiamiento federal, como las universidades
autéonomas del Estado de México y la del estado de Morelos, con
énfasis en sus facultades de Ciencias Agropecuarias.

Conviene advertir que el estudio sobre el conjunte de las uni-
versidades fue posible gracias al equipo de trabajo que coordino
en los posgrados, especialmente estudios de doctorado en Edu-
cacién Agricola Superior de Sociologia Rural de 1la Universidad
Autdénoma Chapingo con la colaboracion del Instituto Interame-
ricano de Apoyo a la Agricultura {IICA) y del Instituto Superior
de Ciencias de la Educacién del Estado de México {(ISCEEM);
del primero, los tesistas parcipantes me apoyaron para realizar
estudios especificos de las universidades de Morelos, Guerre-
ro, Estado de México, Guanajuato, Chapingo. En tanto que del
segundo se desarrollaron estudios sobre los Institutos Tecno-
logicos de Estudios Superiores y las Escuelas Normales de la
entidad mexiquense. Estos doctores presentan analisis concre-
tos sobre situaciones reales de las facultades de Ciencias Agro-
pecuarias de las universidades de cada entidad. El esquema de
analisis es similar al que se plantea en la presente obra. Inicial-
mente se tenia la idea de hacer una publicacion de los ensayos
respectivos en las universidades piblicas federales y estatales
que se tomaron como objeto de estudios. De manera comple-
mentaria, dicha edicién estaria a cargo de estas universidades
donde se desarrollaron los seminarios sobre el “Impacto de las
politicas piiblicas en la educacién superior agropecuaria duran-
te el 2000-2006". No obstante, conviene advertir que en ningin
mormento se reiteraria sobre contenidos que violen los derechos
de la presente obra apoyada para su publicacion por parte de la
Universidad Auténoma del Estado de México,



En el primer capitulo se hace referencia a la concepcion de lo
que en estos momentos conforma el nivel educativo superior en
México, para continuar con el conocimiento de los hechos rele-
vantes de la transformacion de la educacién superior a lo largo
del desarrollo histdrico det México actual. Este apartado no pre-
tende ser un estudio pormenorizado de los acontecimientos del
pasado, sino sélo un breve recuento de los principales cambios,
rupturas o continuidades que han caracterizado a las politicas
educativas de la nacién, en las diferentes etapas del Estado mexi-
cano contemporaneo, asi como las implicaciones que éstas han
tenido para la educacion superior en las circunstancias de hoy.

El segundo apartado del primer capitulo hace referencia al
desarrollo de la educacién superior en el Estado de México, como
sector educativo con escasa participacion y niveles de atencidn a
lo largo del siglo XIX y principios del XX, pero que en las tiltimas
décadas, incluyendo la primera del siglo XXI, ha sido motive de
gran efervescencia, crecimiento matricular y desarrollo.

Un aspecto importante en relacién con la educacion en el Es-
tado de México es que las politicas que dan orientacién al rubro
educativo se ajustan perfectamente a las decisiones que para
tal materia se toman a nivel federal. De esta manera, se analiza
la forma en que en la entidad se han cristalizado los proyectos
nacionales para la educacién en todos sus niveles, enfatizando
los correspondientes al nivel superior.

En el segundo capitulo se aborda la cuestién de estrategias
metodolégicas, apartado fundamental en el proceso de analisis
del estudio en cuestidn. El asunte de las estrategias metodo-
logicas se construyd en dos apartados muy importantes: uno
referente a la revision de las fases de trabajo con sus respectivos



métodos y téenicas de investigacién, acompafados de momentos
clave en el proceso investigativo; el segundo alude precisamente
a una posicién epistemoldgica de la construccién de un modelo
para el analisis de las politicas educativas desde un enfoque
sociopolitico. El modelo reconoce dos grandes dimensiones: el
proyecto y el resultado de éstas. También ubica el proceso de
fases y momentos desde la emisién del discurso como proyecto
de politica; la recepcioén por parte de las instituciones de edu-
cacion superior (IES); el momento normativo y su aplicabilidad
u operacién de las politicas especificas, incluyendo los propios
resultados de estas acciones de politicas educativas.

En ¢l fercer capitulo se presenta una sintesis de la perspectiva
histérica de los dos sexenios anteriores: 1988-2000 con la situa-
cién actual, v el analisis del sexenio foxista (2000-2006). Sc trata
de remarcar el diagnéstico de la situacién rural como contexto de
la educacién agropecuaria superior, para en seguida observar y
analizar sus principales logros en cuanto a la aplicabilidad de las
politicas especificas mencionadas en paginas anteriores.

En el cuarto capitulo se analizan los puntos criticos en la
agenda de la educacién superior y las diferentes alternativas.
Independientemente del tipo de régimen que nos gobierne, cabe
preguntar scudles son las mejores opciones para el fortaleci-
miento de las IES? Se trata en todo caso de construir propuestas
viables y sostenibles para el mediano y largo plazos en torno a: la
ampliacién de la cobertura educativa del nivel superior incluyen-
do el posgrado; un financiamiento ptblico sostenido y sosteni-
ble; poner en orden a los establecimiento privados de educacion
superior y exigir mas rigor por parte de la SEP, especialmente
del Departamento de Revalidacién de Estudios (RVOE), comba-
tiendo su corrupcion; la evolucién de la dicotomia calidad-eva-



luacion de las IES; los diferentes intentos para la reestructu-
racién de planes y programas de estudios; la vinculacion entre
las universidades v los sectores sociales y productivos para que
realmente tenga sentido la pertinencia de la educacion superior
incluidos el pesgrado, la ciencia y ia tecnologia, asi como el pa-
pel que debe darse en estos momentos de la era de la tecnologia
de la informacién y la comunicacion (TIC) en la educacion a dis-
tancia en estas [ES.

Por ultimo, en las reflexiones finales se realiza un balance del
trabajo de investigacidén en tres apartados: las conclusiones, las
discusiones y las recomendaciones para la toma de decisiones
en torno a las politicas educativas, o bien para profundizar en
otros estudios derivados de este planteamiento basico ¢ inicial-
mente explorados.
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LA UNIVERSIDAD EN EL ESTADC MEXICANO CONTEMPORANEQ

Intreduccidn

Conocer el pasado inmediato de cualquier hecho histérico-
social nos ofrece mejores posibilidades para comprender el pre-
sente; en el tema que nos ocupa, NOs pemite conocer e imaginar
el futuro de la educacién superior en el territorio mexicano. En
este capitulo se hace alusidén al desarrollo y panorama actual de
la educacién superior en nuestro pais y particularmente en el
Estado mexicano.

Comeo se menciond en la Introduccion del presente libro, el
Estado imprime a la educacién las orientaciones convenientes
para el desarrolle de la sociedad. Este capitulo parte del su-
puesto que cada tipo de Estado, en las principales coyunturas
del desarrollo histdrico del pais, salvo algunas, ha diseftado la
politica educativa nacional segiin sus intereses, propositos y ne-
cesidades; por lo que la educacién superior se orienta y sustenta
de acuerdo con las bases filosdficas, legales y organizativas que
el Estado y su burocracia politica diseflan para todos los niveles
educativos en el pais, en cada una de sus fases estatales y en
funcién del proyecto econdmico social predominante.

El marco de referencia historica que se estudia ayuda a com-
prender la evolucion y desarrollo de la educacién superior en
México, asi como las politicas educativas predominantes des-
de el inicio del siglo XX hasta la actualidad. Situacién que con
mucho contribuye a generar un mejor nivel de comprensién y
analisis de esta realidad, apoyéandose también al mismo tiempo
en hechos v datos que se presentan acerca de los principales
referentes estadisticos de las IES de México.
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Un aspecto importante en relacion con la educacion en el Es-
tado de México es que las politicas que dan orientacién al rubro
educativo se ajustan perfectamente a las decisiones que para
tal materia se toman a nivel federal. De esta manera, se analiza
la forma en que se han cristalizado los proyectos nacionales en
dicho estado para la educacién en todos sus niveles, pero enfa-
tizando ios correspondientes al superior.

Finalmente se realiza un recuento de datos y estadisticas
respecto a la educacién superior en la entidad; asimismo, se
destacan las politicas educativas que la orientan y se hace
hincapié en el desarrollo y situacion actual de las institucio-
nes del nivel superior de control estatal, protagonistas princi-
pales del presente trabajo de investigacion.

1.1. BEducacidn superior en el México
pre y posrevolucionario

Vale la pena considerar inicialmente la nocion conceptual que
puntualice a la educacién superior en la actuatidad, dado que
su marco contextual se abordara en el presente capitulo; al res-
pecto, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 indica que
la educacién superior comprende los estudios superiores y la
educacitn media superior; se imparte en instituciones publicas
y particulares, y tiene por objeto la formacién en los niveles téc-
nico superior universitario, o profesional asociado, licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado. En este sentido, se conjunta
el nivel superior y posgrado en una sola categoria. Sin embargo,
la Secretaria de Educacion Publica determina diferentes concep-
tuaciones para cada nivel educativo.
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[...] licenciatura es ef grado o titulo que se obtiene en programas de cua-
tro a seis afios de duracién después del bachillerate. Maestria: grado o
titulo que se obtiene en programas de estudio de dos a tres afios de du-
racién después de la licenciatura. Doctorado: grade que implica estudios
cuyo antecedente por lo regular es la maestria, y representa el més alto
range de preparacién profesional y académico en el sisterna educativo
nacional (http:/ /www,sep.gob.mx/work7appsite /cct/indexcct.htm).

Por su parte, el articulo 37 de la Ley General de Educacion
vigente explicita que la educacién de tipo superior es la que se
imparte después del bachillerato o de sus equivalentes. Esta
compuesta por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el
doctorado, asi como por las opciones terminales previas a la
conclusion de la licenciatura, y comprende la educacion normal
en todos sus niveles y especialidades.

La conformacion de la nocién actual de la educacidn superior
es resultado de un proceso de evolucioén: avances, coyunturas,
crisis, ajustes. Trayectorias recorridas que giran en torno a la
vida politica, social y econdmica de México a lo largo de su deve-
nir histérico; un breve panorama al respecte puede clarificar los
pasos dados para comprender la situacidn y caracterizacién de
1a educacién superior en nuestros dias.

Con ia inauguracién en 1553 de la Real y Pontificia Univer-
sidad de México, celebrada en solemne acto, presidido por el
virrey Luis de Velasco, se inicié formal e institucionalmente la
dimension de educacién superior en los territorios continentales
colonizados por los espanoles durante el siglo XVI. Su creacién
respondi6 a la necesidad de los colonizadores por preservar una
sociedad espafiola en el nuevo Continente y mantener un clima
cultural resultado del vinculo de la iglesia y el Estado, por lo que
implanté un esquema educativo basado en la reproduccion del
sistema educativo existente en la metrépoli.

13



CARILTULL

El modelo de universidad impuesto correspondia al patrén
de la Universidad de Salamanca, Espafia, de tradicién escolas-
tica que prolongé su influencia por mas de 250 afios, durante el
México colonial y aun en los albores del México independiente.

La educacién escoldstica daba prioridad a las asignaturas
relevantes en esa época, tales como teologia, canones, sagra-
da escritura, leyes, artes, retorica y gramatica; éstas fueron las
catedras recurrentes en la universidad desde su fundacién. Los
grados universitarios que se otorgaron en la pristina institucion
de la Nueva Espaiia correspondian a los de las universidades
europeas: bachillerato, licenciatura o maestrazgo y doctorado.

Para un Estado absclutista, su lugar selecto era la Iglesia
catélica, por lo que el Estado y el clero establecieron un nexo de
mutua complicidad que otorgé a ambas instituciones riqueza y
poder. “El imperio espafol traté de reproducir en sus territorios
de uliramar la fisonomia de la metrépoli. Y era natural. [...] el
modo de gobierno y la religion habian contribuido a la grandeza
del imperio” (Meneses, 1998: 25). De ahi que en la educacion
esa misma complicidad se ratificé imprimiendo a la organizacion
educativa, verticalidad y rigidez administrativa y una radical
tendencia escolastica, que coadyuvd a su mutua conservacion.

Durante la Colonia la cultura religiosa, escolastica y tradi-
cional se imponian en todas las instituciones docentes. Estas
eran instrumentos déciles y eficaces para su permanencia y de-
sarrollo. Formar un hombre piadoso de sentimientos monarqui-
cos, respetuoso de las tradiciones y las autoridades establecidas
parecia ser el desideratum de la educacién en la Nueva Espafia
(Solana et al., 1981: v).
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En ese sentido, durante la época colonial se crearon insti-
suciones de educacion superior a instancia real o eclesiastica,
con marcado autoritarismo y sustento escolastico. Por instancia
real, fueron creados escuelas o colegios que formaron parte del
acervo de educacién superior, como el Colegio de Nobles Artes de
San Carlos v el Real Seminario de Mineria. También se crearon
colegios por parte de érdenes religiosas como los franciscanes v
jesuitas, en algunos puntos de las ciudades coleniales.

A raiz del movimiento de Independencia y la promulgacién de
la Constitucién liberat de 1824, se crearon en ciudades de pro-
vincia algunos colegios civiles de ensefianza superior, los cuales
buscaron alejarse de los modelos eclesidsticos para orientarse
hacia la filosofia liberal efervescente en esas décadas.

Hacia 1833 las reformas en ¢l rubro educativo de clara ten-
dencia liberal, generadas durante el efimero gobiernc de Valen-
tin Gémez Farias, impactaron de manera contundente a la en-
sefianza superior mas que a la primaria. En esta época fueron
organizados estudios técnicos y carreras cientificas laicas, con
nuevos prop6sitos que vinieron a sustituir a la Universidad Real
v Pontificia, la cual fue suprimida en 1833, acusandola de in-
atil, irreformable v perniciosa. Se promovié entonces el funcio-
namiento de establecimientos de educacidn superior laicos.

A través del arduo y dificil trayecto de afianzamiento del li-
beralismo en el escenario pelitico de la nacién, caracterizado
por avances, descalabros y huchas a lo largo de las primeras
décadas de vida del México independiente, se logré que final-
mente tal orientacién se afirmara v legalizara desde ¢l maximo
ordenamiento legal de nuestro pais: la Constitucion de 1857, La
educacién, en ese sentido, cristaliza la filosofia de la época en
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el articulo tercero que establece “La ensefanza es libre. La ley
determinaréd qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y
con qué requisitos se deben expedir”.

Tras la Guerra de fres afios y el Segundo imperio, el rubro
educativo adquirid una especial preocupacién por parte del Es-
tado, pues la educacién era considerada como cimiento para la
construccién del México moderno. En la Ley Organica de Ins-
truccion Pablica de 1867 se crearon los preceptos juridicos para
la organizacién y desarrollo de la instruccion piblica en la na-
cion (aunqgue sdlo se aplicoé al Distrito Federal v territorios). Si
bien la educacién primaria {dados los altos indices de analfabe-
tismo, 85% aproximadamente} ocupd un lugar central, en tales
disposiciones normativas también se reglamentaron los aspec-
tos referentes a las instituciones de educacion superior. Un as-
pecto relevante de esas digposiciones fue la creacidn del nivel de
estudios antecedente del nivel superior, constituido por la Es-
cuela Nacional Preparatoria, de la cual se disefiaron los planes
de estudio de tendencia positivista y de cultura general.

La Ley Organica de instruccién publica de 1869 confirma la
obligatoriedad y la gratuidad de la educacion primaria, decreta-
da dos afnos antes, pero ademas suprime la ensefianza de la re-
ligién. En cuanto a la educacion superior, se procede a cumplir
con el precepto constitucional, al determinar qué escuelas po-
dian ofrecerla y los planes de estudio a los que se debian sujetar;
esta ley dispuso el establecimiento de carreras como medicina
veterinaria, farmacéutica, arquitectura, topdgrafo, entre otras;
ademas de sostener las escuelas de comercio, administracion,
artes y oficios ¥ bellas artes.
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En la Ley citada se realizé un esfuerzo para organizar y reglamentar
todos los aspectos relativos a los niveles educativos, como planes
de estudio, procescs de inscripcién, calendarios escolares y proce-
dimienios para aplicaciéon de examenes. Cabe destacar que “como
institucion maxima de ia educacion superior, se ordend la creacién
de la Academia de Ciencias y Literatura, que debia impulsar la inves-
tigacién cientifica y formar profesores para los niveles superiores de
ia educacion” (Solana et al,, 1981: 33}

Es indudable la trascendencia de la obra social y politica de
la generacioén de liberales que rodeé al presidente Benito Juarez,
pues sentaron las bases para la modernizacién del pais, donde
uno de los aspectos trascendentes fue, sin duda alguna, la trans-
formacién de la educacién en una funcién publica, moldeada di-
rectamente por el Estado.

Cabe senalar que a lo largo de las primeras décadas de vida
independiente del pais, se crearon en algunas de las ciudades
mas importantes instituciones de educacidén superior (institutos
literarios, liceos, colegios, institutos cientificos, etc.), algunas ve-
ces, incluse, en antiguos colegios que habian pertenecido a algu-
na orden religiosa.

Durante las dos dltimas décadas del sigio XIX y la prime-
ra del XX, correspondientes al Porfiriato, el propésito central
lo constituyo la pacificacion e industrializacion del pais. Asi, la
educacion primaria no fue motivo de grandes avances materiales
ni de cobertura; mas bien se manifestd preocupacion a través de
la organizacion de congresos pedagégicos sobre aspectos higié-
nicos, curriculares v metodoldgicos, gue buscaron aplicarse en
las primarias de las ciudades, ya que los municipios y poblados
rurales estaban marginados y los pueblos indigenas practica-
mente olvidados, sin ningtn tipo de atencién {ni intencion) de
mejora por parie del régimen. En este periodo se crearon algunas
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instituciones de educacién superior en el pais (liceos, institutos
cientificos y literarios); las existentes mejoraron sus condiciones
materiales v de contenidos. Sin embargo, las modalidades esco-
lares privilegiadas por el Porfiriato fueron las escuelas prepara-
torias y las normales.

El impulse considerable que recibieron la educacidn prepara-
toria y la normalista se cristalizé en el hecho de que se fundaran
preparatorias en todos los estados del pais, de esta manera en los
inicios del siglo XX ya existian 77 escuelas de este nivel. Por su
parte, la educacién normal también se vio privilegiada por el régi-
men desde el plano material y académico. Casi todos los estados
del pais contaron con una o mas normales, de tal modo que para
1900 funcionaban 45 escuelas normales en el pais. Vale la pena
destacar la Importancia que para el impulso del normalismo re-
presentd la Escuela Modelo de Orizaba a fines del siglo XIX, dada
la trascendencia para la pedagogia mexicana al experimentar, en
su época, novedosos programas y métodos de ensefanza.

Dentro de las Glitimas acciones que Porfirio Diaz realizé en
torno a la educacién superior, en plena etapa de decadencia de
su gobierno, estd la inauguracién de la Universidad Nacional
(el 22 de septiembre de 1910}, institucidén pilar de la educacion
superior en nuestro pais a lo largo del siglo XX.

Para 1910 los saldos del Porfiriato se concentraron en datos
tan reveladores como la existencia de aproximadamente 70% de
indice de analfabetismo, en una poblacidn total de poco mas de
15 millones de mexicanos, de los cuales alrededor de seis mi-
llones eran indigenas; de ellos, dos millones aproximadamente
no hablaban esparfiol; por lo que, de acuerdo con el régimen, nio
valia la pena tener propdsitos educativos para estos sectores y la
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demaés poblacién en condiciones de pobreza. Cursar la educacion
primaria en el Porfiriato requeria cierta comodidad econdémica;
la educacién superior, por tanto, era un lujo, fundamentalmente
elitista propia de la clase media y alta.

La educacién se concebia como herramienta clave para con-
tribuir al progreso, observando a éste en un sentido eminen-
temente material, donde el aspecte humano y el social fueron
soslayados; al igual que fueron olvidados en una visidén amplia
por el régimen dictatorial. Entonces la educacién superior du-
rante el Porfiriato, como en la época colonial, siguid siendo un
privilegio de clase: “la escuela contintia como institucion aris-
tocratica e individualista gue funciona fundamentalmente en
los centros urbanos y margina a las comunidades campesinas
e indigenas, para quienes la escuela es un bien inalcanzable”
{Meneses, 1998: 87).

Las desigualdades e injusticias sociales, politicas, econdémi-
cas (también educativas) del Porfirlato detonaron la Revolucion
mexicana, lo que provocd en pocos meses el derrocamiento de
la dictadura, y mas tarde una nueva organizacién del Estado
mexicano,

La falta de cohesidn y objetivos comunes por parte de los
principales Hderes surgidos con la Revolucion generaron nume-
rosos y variados conflictos internos. Sin embargo, hacia 1917 la
Revolucion inicid un proceso de institucionalizacion que parte
de la renovacidén del maximo ordenamiento juridico de la nacién
{la Constitucién de 1917); en él se incorporaron preceptos que
servirian de base a la politica social de futuros gobiernos pos-
revolucionarios, de tal modo que se buscaba dar atencién a los
sectores agrario, obrero y educativo, entre los mas importantes,
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y asi otorgar nuevas orientaciones politicas a la sociedad, pro-
pias para cimentar el nuevo tipo de Estado de la naci6én. ias
pretensiones revolucionarias respecto a la educacion se concre-
tizaron en los preceptos del articulo 3° de la Carta Magna de
1917, donde la gratuidad y laicidad de la educacién primaria se
establecieron como garantias constitucionales.

La consolidacién del sistema educativo nacional, a través de
la creacién de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en 1921,
concedisé un fuerte impulso a la alfabetizacién y a la educacion
primaria, soslayando de alguna manera a los niveles superio-
res. Aun asi, “la educacién constituyé un punto basico de las
reformas de los afios veinte [...] porque era un principio de la
Revolucidén en que todos estaban de acuerdo” (Vaughan, 1982:
117, citado por Latapi, 1998). De esta forma, los gobiernos re-
volucionarios realizaron grandes esfuerzos para brindar los pri-
meros indicios formales de educacion escolar a campesinos e
indigenas, que habian estado a la zaga por siglos.

El hecho de buscar otorgar una cobertura de educacién cada
vez mayor a las zonas rurales e indigenas hizo que los esfuerzos
oficiales, encaminados en este sentido, se orientaran hacia la
creacién de instituciones formadoras de docentes para ese fin;
por lo que la educacién normal recibié un gran apoyo para su
desarrollo. En la primera década después del surgimiento de la
SEP gse crearon alrededor de 40 escuelas normales en el pais, de
las cuales poco mas de 25% fueron normales rurales.

Respecto a la educacidén superior, ésta resintié las conse-
cuencias del movimiento armado, principalmente por el clerre de
algunas instituciones. Sin embargo, los gobiernos revoluciona-
rios impulsaron el crecimiento y consolidacién de la Universidad
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Nacional de México, como institucién promotora de nacionalis-
mo v de vanguardia del nivel superior, aunque existia una rela-
cion conflictiva, por lo menos hasta la primera v segunda parte

de la proclama de la autonomia universitaria en 1929 y 1933,

respectivamente. La relacion de la UNM con el Estado mexicano
posrevolucionario fue de distanciamiento, no sélo de ideologia
sino también de formacién de sus profesionales, por lo que el
gobierno federal promovié la creacién de otras instituciones de
educacién superior que mas adelante se sefialaran.

Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928) se
incorporaron a la Universidad Nacional diversas escuelas y fa-
cultades (como la Escuela Superior de Administracién Puablica,
la Escuela Nacional de Bellas Artes); ademas, se buscd acercar
ia Universidad al campo con acciones como la incorporacion a
esta casa de estudios del Departamento de Educacién Rural en
1928. Hacia ¢l final del gobierno de Calles, la Universidad ya
contaba con mas de ocho mil estudiantes, de un total nacional
de 16 822 adscritos a este nivel; de tal manera que esta institu-
cién albergaba en ese momento alrededor de 50% de los alum-
nos del nivel superior del pais.

Otro aspecto relevante que compete a la educacién superior
de esa ctapa histérica es la lucha de la comunidad de 1a Uni-
versidad Nacional de México, desde algunos afios atras, por su
primera parte de la autonomia, la cual fue otorgada por el pre-
sidente Emilio Portes Gil en 1929. Hecho que sin duda sienta
precedentes para la caracterizacion de las universidades v la
educacion superior de México hasta nuestros dias.

Resulta pertinente también mencionar que el advenimiento de
la Revolucién facilité ia creacidon de escuelas técnicas. Asi, en el
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gobierno de Calles se crearon 27 escuelas de este tipo, las cuales
permitian a los alumnos prepararse a un nivel medio con la po-
sihilidad de continuar estudiando a nivel superior. Sin embargo,
el paso contundente en la conformacion de la educacion superior
tecnologica se dio en 1937 con la creacién del Instituto Politécni-
ca Nacional en la capital del pais y algunos tecnoldgicos regiona-
ies en provincia, durante el gobierno de Lazaro Cardenas.

Con la implantacién del gobierno de Cardenas se reformé el
articulo 3° constitucional, donde se plasmd que la educacién
impartida por el Estado seria socialista. En la educacion ba-
sica se dieron algunos efimeros avances y no pocos brotes de
violencia en contra de maestros. La Universidad, por su parte,
se negd a la hegemonia de la doctrina, gracias a la defensa por
parte de los académicos de la autonomia y libertad de catedra.
Ante la resistencia universitaria se cred, durante ese régimen,
la Universidad Obrera.

1.2. La universidad en el México industrializador,
1940-1970

En otros estudios (Victorino, 2005¢) se ha establecido cémo
las universidades publicas auténomas mantienen una relacion
peculiar con los gobiernos federal y estatales a partir del proyec-
to politico y econémico que éste pregone. Por ello, a inicios de la
década de los cuarenta, el viraje del Estado abandoné sus pre-
tensiones socialistas, favoreciendo de ese modo a la clase capita-
lista nacional. Sin embargo, se fue gestando la consolidacion del
Estado educador v el “milagro mexicano” en el aspecto econdmi-
co, o que permitis que el sistema educative mexicano avanzara,
sobre todo para brindar educacidn bésica a la poblacidn, pero
también hay que reconocer que los niveles medio superior y su-
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perior crecieron aungue de manera moderada hasta las décadas

de los sesenta y setenta cuando se detond un enorme crecimien-

to en ese nivel.

Alpunos aspectos relevantes de esta década en relacidén con el
rubro educativo fueron: el surgimiento del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion en 1943; el desarrollo del primer
Congreso en Educacién Normal, llevado a cabo en Saltillo en 1944
y la expropiacion de mas de 700 hectéareas de terreno para la cons-
truccion de un megaproyecto destinado a la educacién superior
{Ciudad Universitaria).

También a partir de 1940 los rectores de las universidades méas
importantes del pais iniciaron una serie de reuniones (1940 en
el Distrito Federal; 1941 Guadalajara, Jalisco; 1943 Monterrey,
Nuevo Ledn; 1944 San Luis Potosi; 1948 Qaxaca) para abordar
asuntos relativos a la organizacion y funcionamiento de éstas, En
la reunioén de la ciudad de Oaxaca de 1948 se aprobd una agenda
para celebrar una reunién posterior a fin de constituir la Aso-
ciacién Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefianza
Superior (ANUIES), la cual quedé formal y legalmente establecida
en la civdad de Saltilio, Coahuila, en marzo de 1950.

Algunas de las 26 instituciones fundadores de la ANUIES fue-
ron: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Auto-
nomo de Ciencias de Aguascalientes (hoy Universidad Autonoma
de Aguascalientes), Ateneo Fuente de Saltillo (hoy Universidad
Auténoma de Coahuila), Instituto del Estado de Guerrero {hoy
Universidad Auténoma de Guerrero), Instituto Cientifico y Lite-
rario Auténomo del Estado de México (hoy Universidad Auténo-
ma del Estado de México), Universidad de Sinalea (hoy Universi-
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dad Auténoma de Sinaloa) y la Universidad Veracruzana, entre
las méas representativas.

Este organismo, a lo largo de sus maéas de 50 afios de exis-
tencia, se ha conselidado como pieza fundamental del sistema
de educacion superior en nuestro pais. Hacia el afio 2000, esta
institucion ya contaba con una membresia de 123 escuelas
afiliadas: 54 universidades pablicas e instituciones afines, 48
institutos tecnioldgicos plblicos y 21 instituciones de educacion
superior particuiares. Lo que representa que mas de 80% de la
matricula de estudiantes de educacion superior del pais estd
adscrita a la ANUIES a través de sus instituciones.

En el periodo de gobierno de Adolic Ruiz Cortinez (1952-
1958) se impulsd la creacidn de institutos tecnolégicos en varias
entidades federativas; se desarrollé una reestructuracion al sis-
terna de normales y se brindd un fuerte apoyo presupuestal a la
UNAM, el IPN e instituciones de educacion superior del interior
del pais. Para dar objetividad a los datos anteriores se presentan
algunas cifras en relacién con el financiamiento de esas escuclas
durante el sexenio de gobierno de Ruiz Cortinez:

...el decidido apoyo que se brindé al Instituto Politécnico Nacional,
incrementando su presupuesto de 26 a 63 millones de pesos durante
esta gestién. De la misma forma el incremento que se dio a las insti-
tuciones de Estudios Superiores de Provincia fue importante pues el
subsidio que recibian al inicio dei sexenio era de 4 millones de pesos
¥ se vio incrementado a 21 miliones al término del mismo. En este
sentido, la Universidad Nacional Auténoma de México también reci-
bi6é un fuerte impulso al ver incrementados sus subsidios de 13 a 63
millones de pesos {Guevara, 1980: 59).

Como se denota, el impulso a la educacidn fue significativo y

sirvié de base para que a lo largo de la década de los sesenta e

inicios de los setenta se continuara estimulando decididamen-
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te a ese sector. Al inicio de 1960 se avanzd en la atencion del
servicio educative en el nivel basico, con la puesta en marcha
desde un afo antes del Plan de Expansion y Mejoramiento de
la Educacidén Primaria, mejor conocido como Plan de once afios,
para dar servicio a millones de nifios que no tenian acceso a la
educacién. Por lo que se concretizaron proyectos académicos y
materiales: edificacién de miles de aulas, formacidn intensa de
maestros, dotacién de libros de texto gratuitos, etcétera,

A pesar de la prioridad por la educacién basica, la supe-
rior también continud con apoyo constante, principalmente
a la UNAM, IPN y tecnoldgicos regionales, motivo por el cual
se elevaron sustancialmente los indices de matricula escolar
y docente. La década de los sesenta y el primer lustro de los
setenta constituyen, sin duda alguna, el maximo periodo de
crecimiento de la educacion superior en México, ya que la ma-
tricula y €l namereo de académicos para este nivel se elevaron
a un ritmo espectacular y sin precedentes en la nacién.

La época de oro del crecimiento y diversificacion de la edu-
cacidon superior en México fue auspiciada por una politica eco-
noémica sustentada en el Hamado “desarrolle estabilizador”,
que otergd opciones temporales de crecimiento v desarrollo a ia
poblacion de los sectores mas necesitados del pais. Asi, se ob-
serva un avance sustancial en la infraestructura y prestacién
de servicios educativos, desde primaria hasta el nivel superior;
reparto agrario, atencién a las demandas de los obreros, entre
otras medidas iniciadas incluso desde dos décadas atras.

A finales de la década de los sesenta, el sistema politico y sus

exXcesos comenzaron a ser cuestionadoes. La Revolucion Mexicana
habia perdido ya su esencia de transformacién para convertirse
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en corrupcién, dictadura politica y rezagos sociales; lo anterior
aunado a una oleada de influencias mundiales que puso a los
estudiantes como protagonistas y portavoces sociales detonaron
la represién estudiantil del 2 de octubre de 1968, acontecimiento
que marcd a toda una transformacion de las familias nacionales
e incluso toda una generacion de mexicanos, pero particular-
mente & los estudiantes de nivel medio superior y superior.

Para la década de los setenta, la crisis politica, econdémica ¥
social del sistema daba sefiales claras. Con una actitud de res-
puesta politica de atencién o tal vez de reconciliacion con el es-
tudiantado por los acontecimientos de 1968, la gestion de Luis
Echeverria Alvarez hacia la educacién superior fue relevante;
prueba de ello es la ampliacion de la matricula y la creacién de
nuevos espacios académicos para mas jovenes mexicanos, pues
segin su Uitimo informe de gobierno (1976), la matricula de ese
nivel se duplicé durante su gestién gubernamental. Al inicio de
s1: gobierno se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia. En 1974 fue creada la Universidad Auténoma Metropolita-
na; asimisme, elevd casi seis veces el presupuesto a la UNAM,
construyendo nuevas instalaciones (las unidades profesionales
de Acatlan, Aragdén, Cuautitlan, lztacala y Zaragoza), de igual
modo el IPN recibié un fuerte incremento en su presupuesio, que
repercutié también en el ascenso de su matricula.

A finales de los afios setenta, en el gobierno de José Lépez
Portillo, se agudizé la crisis social, politica y econémica del pais;
en este periodo se reconocieron problemas, pero ese discurso se
conjuga paradéjicamente con alardes de riqueza y abundancia;
a pesar de la nacionalizacién de la banca, la espiral inflacionaria
no se pudo detener; la corrupcidn, la fuga de capitales, la de-
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valuacién, etc., llevaron al pals a una crisis de la que no se ha
podido recuperar hasta nuestros dias.

Algunas medidas importantes para la educacion superior fue-
ron la creacion, en 1978, dela Universidad Pedagdgica Nacional;
hacia 1979 se creé el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (Conalep), que buscé otorgar a la juventud opciones edu-
cativas terminales posteriores al estudio de la secundaria, como
medida de incorporacién de mano de obra calificada al mercado
de trabajo v desincentivar las aspiraciones al nivel superior.

En educacién superior se terminaron los grandes apoyos
presupuestales e incrementos sustanciales en la matricula; no
obstante, en 1980 se elevd a categoria de ley fundamental de
las universidades, la autonomia y la libertad de catedra {frac-
cion VIII del articulo 3° constitucional).

1.3. La universidad en ¢l México neoliberal

La década de los ochenta marcd un cambio de rumbo para el
pais. A partir de 1982 con el arribo a la presidencia de Miguel de
la Madrid Hurtado, la planificacién institucional fue base de la
politica gubernamental. En el rubro educativo en un decreto de
1983 se sentaron las bases para la descentralizacién educativa;
en 1984 también a través de un decreto presidencial la educa-
¢ién normal se elevé al rango de educacioén superior, por lo que el
bachillerato pasé a ser su antecedente obligado. En ese sexenio
¢l cambio de orientacién econémica promovid la austeridad del
gasto social. Respecto a la educacidn, se indicé que la ampliacion
y expansién educativa lograda en afos precedentes dio frutos en
cantidad, pero no en calidad; se empezazron a iluminar focos rojos
para la educacion superior (publica); asimismo, se reconocieron
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y aplicaron limitaciones presupuestales para la educacién, por lo
que a pesar de haber planteado al inicio del sexenio llevar a cabo
una “revolucion educativa”, los logros fueron muy discretos.

Un dato significativo de este periodo fue la reduccion del por-
centaje del PIB para la educacién. De acuerdo con Mudioz [zquier-
do (1994: 108): “el porcentaje del PNB dedicado a la educacion se
redujo en 32 por ciento al pasar de 5.3 por ciento en 1981, al 3.5
por ciento en 1989”7, La reduccién financiera, si bien ha tenido
repuntes, no ha logrado recuperarse de los “golpes” de esa épo-
ca, por lo que sus consecuencias se manifiestan actualmente en
diversas problematicas como la ineficiencia de infraestructura,
bajos al sueldo de los maestros, deficiencia en el mantenimiento
de las instituciones, etcétera. Otro aspecto importante del perio-
do mencionado es gue el destine que tomé la nacidén se vio in-
fluenciado por lineamientos y tendencias sugeridas por organis-
mos internacionales, los cuales actualmente ejercen una fuerte
influencia en las politicas publicas nacicnales {un analisis méas
preciso de este tema se retomaréa en el signiente capitulo).

La modificacién de la politica econdmica adoptada durante
el gobierno de Miguel de la Madrid abandoné paulatinamente el
modelo de hienestar social, para ir al encuentro de una serie de
medidas de ajuste y orientacién de mercado, crientaciones que se
consolidaron estructuralmente en los primeros afios de los noven-
ta, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, quien se ajustd al
modelo neoliberal para dirigir el destino del pais en sus ambitos
econémicos y sociales, donde la educacion fue impactada en todos
sus niveles y modalidades.

A partir de este periodo se empezaron a instrumentar medi-
das estructurales para conformar el tipo de educacién acorde
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con las necesidades del pais, medidas que han tenido continui-
dad v vigencia hasta nuestros dias. Se modificé el articulo 3°
constitucional que anexé la educacion secundaria a la primaria,
para conformar la educacién basica, por lo que la secundaria
pasé a tener también categoria de obligatoria, con la responsa-
pilidad para los padres mexicanos de la obligatoriedad de enviar
a sus hijos a cursarla (art. 31 constitucional).

Respecto a la educacion superior, el articulo 3° sefiala en
o

su fraccion V: el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos -incluyendo la educacion superior—.
£n este sentido, por la adjudicacién del término incluyendo se
hace patente la falta de reconocimiento legal y tacito del derecho
(de los mexicanos) y la obligacion (del Estado) para con teda ia

educacion superior.

Otro articulo que impacté a la educacion fue la reforma al ar-
ticulo 130, referente a las relaciones Estado-Iglesia, donde se re-
conocié oficialmente la personalidad juridica de las corporacio-
nes religiosas, por lo que de manera legitima esas organizaciones
accedieron a la vida social y politica del pais. Asi, la educacion
laica se limitd a las instituciones publicas, fundamentalmente.
Asimismo, se transformé la base juridica de la educacién, al
crearse en 1993 la “Ley General de Educacion”, que vino a sus-
tituir a la Ley Federal de Educacién promulgada en los setenta.
Diche precepio normativo constituye el sustento legal del pro-
yecto educativo mas importante del salinismo: la modernizaciéon
educativa. Conviene reiterar gue el proyecto de modernizacién
educativa propuesto por el presidente Salinas de Gortari (1989-
1994) debe entenderse como la tercera oleada de modernizacion
que se conoce en la historia de la educacién pablica en el Estado
mexicano contemporaneo {Victorino, 2000a).
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De este modo, la década de los noventa fue especialmente

dindmica en acciones educativas para todos los niveles; dentro

de las politicas mas fnportantes destacan (se menciona en pre-

sente por su continuidad), en el segundo lustro de los noventas
y actualidad, a pesar del gobierno “del cambio”, 2001-2006:

w

LNk

. Preeminencia por la calidad

Federalizacion educativa

Transformacién curricular basada en desarrollo de
habilidades y competencias

Aumento de los sistemas de supervisién

Evaluacion de instituciones y docentes

Estimulos econdmicos diferenciados a docentes
Incremento significativo de escuelas privadas
Vinculacién y adaptacién educativa hacia el mundo
laboral, etcétera.

En el proyecto modernizador salinista, la educacion superior

tuve como principales objetivos:

Mejorar la calidad de la educacién superior para formar los profesio-
nales gue requiere el desarrolio nacional.

Atender la demanda de fa educacidn superior universitaria y tecnolé-
gica en la medida que lo necesite la modernizacién de la sociedad...

Fortalecer el sistema via la coordinacién y planeacion nacional de la edu-
cacidn superior; orientar su actividad mediante un esfuerzo de evaluacién
y reordenacion interna de las instituciones {SEP, 1989-1994: 30).

El periodo referide sentd sus expectativas en la educacion

superior para elevar la competitividad del pais, garantizar ia per-

meabilidad social e incrementar el desarrollo productivo de la

nacidén. Todo ello en el entendido del arribo del pais al concierto

de los grandes paises capitalistas del mundo,
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En 1991 se crearon las universidades tecnolégicas, institu-
ciones que se apoyaron fuertemente para su crecimiento; asi,
a cuatro afios de creadas, para 19094 habia 10 escuelas de este
tipo, con una poblacion de casi cinco mil estudiantes, orientadas
a la solucidn de problemas reales del sector productivo. Tam-
bién se pusieron en operacién 12 institutos tecnoldgicos, con
base en esquemas educativos madas flexibles y adaptables a los
requerimientos del sector productivo. Esta politica, conjuntada
a las enlistadas previamente, siguieron siendo punta de lanza
de las acciones del régimen posterior correspondiente a Ernesto
7edillo Ponce de Leén, 1995-2000. Sin embargo, vale la pena
reiterar que la consolidacién del actual modelo econdmico y de
la tendencia de 1a politica educativa para la educacion (entre ella
la superior) se gestd de 1988 a 1994,

Ernesto Zedillo apoy6 decididamente las distintas politicas
educativas que él mismo inicidé cuando fue Secretario de Educa-
cién Piablica, en el periodo salnista. El Programa de Desarrollo
Educative 1995-2000 define un conjunto de tareas para con-
solidar innovaciones en marcha a partir del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB). De este
modo se siguen acciones sistemaéticas, iniciadas para la educa-
cién del nivel basico (preescolar, primaria y secundaria) como:
federalizacién, cambios curriculares, carrera magisterial, impul-
so a las funciones directivas v de supervisidn, participacion so-
cial, aseguramiento de la calidad, evaluacion, entre oiros.

En cuanto a ia educacién superior, por supuesto, también
hubo vigencia de politicas. Se buscd ampliar la cobertura, so-
bre todo a la educacién tecnoldgica; lograr un mayor alcance
geografico de la oferta; mejorar la distribucién de la demanda;
acceder a la calidad educativa, asi como considerar los mer-
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cados laborales v las necesidades del sector productivo en la
oferta educativa.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 indica que
hacia 1995 la educacién superior alcanzdé una matricula de un
millon 420 mil estudiantes en 794 instituciones, tanto puablicas
como privadas; de igual moedo se sefala que de las instituciones
de educacidn superior existentes en el pais, las particulares re-
presentan 52%, v atendian en ese momento a 22% de la matri-
cula nacional, porcentaje que se incrementd considerablemente
en este periodo, pues sdlo en licenciatura privada alcanzé para
el ciclo escolar 2000-2001 31.4% y el posgrade 40.6 por ciento.

La calidad, comeo en el sexenio anterior y el actual, es punta
de lanza del Programa de Desarrollo Educative, ademas de ac-
ciones a favor de la cobertura, el personal académico, pertinen-
cia y la coordinacién de la educacion superior.

La intensificacidon de los medios electrénicos se acompané de
una tendencia para abrir oportunidades de educacién superior
abierta y a distancia, privilegiando a la educacion de tipo tec-
nolégico, donde la interaccidon con el sector productivo fue una
premisa importante, fomentada, de alguna manera, por las reco-
mendaciones de organismos supranacionales como la Organiza-
cion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Las politicas asignadas a las instituciones y a los académicos
se reforzaron, y aln contintian vigentes. Asi, los sistemas de for-
macidn, los programas de estimulos y formacién y actualizacién
maduran en su aplicacién, a través de programas como: Programa
de Carrera Docente (PCD), Programa de Superacion del Personal
Académico {Supera}, Fondo para la Modernizacién de la Educa-
cién Superior (Fomes), Programa para el Mejoramiento del Profe-
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sorado ([Promep), la actividad de los Comités Interinstitucionales
de la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), el Padrén de
Posgrados de Excelencia del Conacyt ¥ del Centro Nacional de
Evatuacion (Ceneval).

Debido en parte a los apoyos otorgados a la formacion del profe-
sorado de educacion superior, se generd un crecirniento importante
en los programas de posgrado en instituciones piblicas y privadas,
situnacién que se conjuntd a la creciente diversificacion de la edu-
cacién superior. En el pericdo 1994-2000 la matricula de posgrado
crecié de 66 035 estudiantes a 128 947. Pese a ello, la gran ex-
plosién matricular en el gobierno zedillista fue protagonizada por
la educacidn técnica superior universitaria o profesional asociado,
pues ésta crecit de 4 933 a 53 633 alumnos, lo que representa un
incremento de méas de mil por ciento en el sexenio.

Como tiltimo aspecto de la politica educativa de Ernesto Ze-
dillo, es pertinente indicar la reforma aplicada a las escuelas
normates del pais, llevada a cabo en 1997, la cual tuve como
principal finalidad fortalecer y transformar a las instituciones
formadoras de docentes en el pais hacia los requerimientos del
mundo moderno, articulando la formacién necesaria en los do-
centes para desarrollar los planes de estudio de educacion basi-
ca, modernizados desde 1993,

Por otra parte, es valido puntualizar que las principales me-
didas generadas durante el sexenio de Zedillo para la educacién
superior tuvieron continuidad al arribo del gobierno panista de
Vicente Fox Quezada. La particularidad de las politicas educa-
tivas y su andlisis correspondiente se presentan explicitamente
en el apartado del capitulo siguiente que corresponde al “Neoli-
beralismo educativo en las instituciones de educacidn superior”.

33



CAPITULO I

Aungque conviene advertir que es necesario presentar las princi-
pales caracteristicas de la educacién superior en la actualidad.

En primer término resulta importante precisar que la edu-
cacién superior esta integrada por una serie de instituciones
complejas, no articuladas entre si, diversificadas y por ende he-
terogéneas. A partir de la revisiéon de la bibliografia tematica y
consideraciones propias se puede reconocer que el conglomera-
do de instituciones de educacién superior es asimismo caético,
por lo que dentro de este rubro se encuentran, entre ofras:

o Universidades ptiblicas
« Universidades tecnologicas
e Institutos tecnolégicos federales y estatales
s  Universidades y tecnoldgicos privados
= Universidades publicas especializadas
s Centros pablicos de investigacion y posgrado
¢ Escuelas normales
= Universidades politécnicas
+ Universidades interculturales
(de reciente creacidén en 2004}

Por su parte, la ANUIES clasifica a la educacion superior en
seis grandes subgrupos o subsistemas, éstos somn:

El subsistema de universidades publicas

E] subsistema de educacion tecnologica

E] subsistermna de universidades tecnolégicas
El subsistema de instituciones particulares
El subsistema de educacién normal

oGk WD

El subsistema de otras instituciones publicas

En el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 se indi-
ca que el sistema de educacién superior (SES) esta conformado
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or mas de 1 500 instituciones publicas y particulares, donde

I
se incluyen centros de investigacion y de posgrado. En el ciclo

escolar 2000-2001, la matricula de educacién superior escola-
rizada alcanzé la cifra de 2 047 893; de esa matricula, 128 947
estudiantes correspondieron a estudios de posgrado, cifra en
realidad impresionante si se compara con los 9 846 alumnos de

ese nivel en 1974,

Para representar esquematicamente los avances cuantitativos,
se muestran a continuacidn algunos datos significativos respecto
a la evolucion de la educacién superior en nuestro pais, a partir
de la segunda mitad del siglo XX, es decir, de 1950 al anc 2000.

Cuadre L.1. Matricula en educacién superior
i itaria y tecnoldgica

1950 32 498
1960 75 788
1970 214 897
1980 756 649
1990 1122156
2000 1 678 360

Fuente: ANUIES, 2001,

Cuadro 1.2. Porcentaje de matricula
en licenciatura y posgrado

1950 98.9 1.1
1960 99.5 0.5
1970 97.2 2.8
1980 96.6 3.4
1990 96.1 3.9
2000 93 7

Fuente: ANUIES, 2601.
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Cuadro 1.3. Matricula de educacién
superior por género (porcentajes)

1950 88.1 11,
1960 85 15
1970 82 18
1980 70 30
1990 60 40
2000 53 47

Fuente: ANUIES, 2001.

En los cuadros anteriores se observan claramente tres carac-
teristicas de la educacion superior de nuestros dias, producto
de una serie de mediaciones dadas en su contexto historico par-
ticular, pero que han evolucionado significativamente a lo largo
de los tltimos 50 afios.

Como se indico, el namero de estudiantes tuvo un crecimiento
acelerado en las décadas de los sesenta y setenta. La matricula
paso de 75 788 alumnos en 1960 a 756 649 en 1980, o que re-
presenté un crecimiento de 998%, en sélo 20 afios. Sin embargo,
el aumento generado en los tltimos 20 anos (1980-2000) es de
221%, lo que representa menos de la cuarta parte que en las
dos décadas anteriores. Por lo que se reflere al posgrado, éste
incrementé de manera acelerada su matricula, sobre todo en la
década de los noventa. Hacia 1993 habia en México 50 781 estu-
diantes de posgrado; para 2003 la matricula se elevé a 139 669
alumnos, esto significa un incremento aproximado de 175% en
los Giltimos 10 afios.

A continuacién se muestra la evolucion de la matricula a par-
tir de 1980 hasta 2003, donde se aprecia la reciente incorpora-
cién del subsistema técnico superior, os altibajos en la matricu-
la de escuelas normales, el aumento constante de la licenciatura
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universitaria o tecnolégica (aungue vale la pena precisar que los
grandes indices a la alta han sido generados por la educacion
tecnologica y el incremento de instituciones de la iniciativa pri-
vada), asi como la expansion reciente de los posgrados, los cua-
les también han sido impulsadeos por instituciones particulares.

Cuadro .4, Pobliacidon escolar de
educacién superior. 1980-2003

1980 731 147 96 590 25 503 853 240
1981 785 419 112 307 32 139 929 865
1982 840 368 125 860 32 169 998 397
1983 879 240G 133 877 32970 1 046 087
1984 939 513 132 163 35390 1107 G66
1985 961 4468 125 236 37 040 1123744
1986 988 078 131 500 37 955 1157 533
1987 989 414 132 394 38 214 1159 932
1988 1033 207 133 467 39 505 1206 179
1989 1069 565 131 046 42 655 1243 266
1990 10678 191 123 376 43 965 1245 532
1991 1091 324 110 525 44 946 1246 795
1992 1126 805 105 662 47 539 1280 606
1993 1141 568 110 241 50 781 1302590
1994 1183 131 120 996 54 910 1 359 057
1995 1217 431 138 048 65615 1421 094
1996 1 286 633 160 636 75392 15220861
1997 1310229 188 353 87 696 1 586 278
1998 | 21995 1392 048 206 292 170 149 1727 484
1999 34 094 1481999 210 544 111 247 1837 884
2000, 43750 1 585 408 215 506 118 099 1962 763
2001 48728 1660973 200 931 127 751 2038 383
2002 56836 1771 969 184 100 132471 2 144 376
2003 67 103 1 865 475 166 873 139 669 | 2239 120

Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES, 1980-1993.
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Para ilustrar la evolucién de la matricula de licenciatura uni-
versitaria y tecnolégica, segiin régimen, se presentan los porcen-
tajes de ésta de 1981, 1991 y 2003.

Cuadro 1.5. Régimen de licenciatara
iversitaria v tecnologica

Plablicas 85 32 68.5
Privadas 15 18 31.5
Total 180 160 1060

Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES, 1980-2003.

De acuerdo con el tipo de instituciones de educacién superior
en el pais, la ANUIES los clasifica en: centros, colegios, escuelas,
institutos y universidades. Estos suman hasta el afioc 2003 un
total de 1 860 instituciones: 745 puablicas y 1 115 particulares.

En el siguiente cuadro se aprecia con exactitud la cantidad
de cada tipo de instituciones por régimen {publico y privado}.

Cuadro 1.6, Instituciones por régimen

Centros 91 309 400
Colegios 91 51 62
Escuelas 240 214 454
institutos 230 301 531
Universidades 173 240 413
Total T45 1115 12360

Fuente; Anuario Estadistico de la ANUIES, 2003,

38




La matricula de licenciatura de las instituciones de educa-
cién superior por area de conocimiento también ha pasado por
clapas que muestran que la tendencia fundamental en la actua-
lidad favorece el crecimiento de los servicios del sector terciario,
v no el desarrollo de las actividades primarias y de transfor-
;nacién, ya que 49% de la demanda estudiantil de Hcenciatura
universitaria y tecnologica se concentra en el area de ciencias
sociales v administrativas, particularmente en carreras como
Derecho, Contabilidad y Administracidn.

Cuadro 1.7. Matricula de licenciatura en
las IES por area de conocimiento

Ciencias agropecuarias a9 4 2.5
Ciencias de la salud 20 10 9
Ciencias naturales y exactas 3 2 2
Ciencias sociales v administrativas 39 49 49
Educacién y humanidades 3 3 4.4
Ingenieria y tecnologia 26 32 33.1
Total 1006% 100% 100%

Fuente: Anuarios Estadisticos de la ANUIES, 1995-2003.

Finalmente, para cerrar el contexto y situacién actual de 1a
educacion superior en México, se presentan datos en relacién
con el porcentaje de jovenes entre 20 v 23 afios que reciben edu-
cacion superior en nuestro pais.

El Programa Nacional de Educacién indica que la matricu-
la escolarizada de técnico superior universitario o profesional
asociado y licenciatura representa una tasa de atencion de 20%
de los jovenes mexicanos. Esto indica que ocho de cada diez
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jovenes se insertan al mercado laboral formal o informal y sdio
dos siguen estudiando en instituciones publicas o privadas. El
porcentaje es muy bajo respecto a otros paises latinoamericanos
como Uruguay, Cuba o Argentina que brindan educacion supe-
rior a mas de 40% de su juventud.

1.4. Educacién superior en el Estado de Mézico

La evolucion de la educacién superior en el Estado de México
se deriva en primera y principal instancia de las acciones nacio-
nales emprendidas en esa materia. Cuando la educacién fue cle-
rical, liberal, o positivista, de acuerdo con la politica educativa
orientada principalmente por los poderes legislativo y ejecutivo
en turno en el pais, el Estado de México asumié de manera in-
soslayable tales posiciones.

Desde los albores del México independiente (1824), se creo
el Instituto Literario del Estado de México, el cual al igual que
otras instituciones similares en el pais fue suprimide y reabier-
to, de acuerdo con las politicas liberales o conservadoras al fren-
te del gobierno nacional. Hacia 1886 dicho centro educativo se
constituyd como Instituto Cientifico y Literario del Estado de
México, y figurdé como protagonista de gloriosa tradicion; simbo-
1o de identidad y orgullo del méaximo nivel educativo del estado
mexiquense a lo largo del siglo XIX y gran parte del XX. Resulta
importante precisar que el Instituto adquirié su autonomia en
1943, y en 1956 se convirtié en Universidad Auténoma del Es-
tado de México.

A mediados del siglo XIX se creé el Colegio Nacional de Agri-

cultura, el cual hacia 1924 se convirtié en la Escuela Nacio-
nal de Agricultura de Chapingo (ubicada en Texcoco, Estado
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de México); su inauguracion formal la hizo el presidente Alvaro
Obregon. Esta institucién de financiamiento federal que concen-
sra a estudiantes de diversos puntos del pais, después del pres-
tigio y gloriosa trayectoria como Escuela Nacional de Agricultu-
ra, ahora como Universidad Auténoma Chapingo, no ha logrado
consolidar una identidad estatal relevante, al no ser la tnica
instituecién que tiene un alcance nacional en las carreras agro-
pecuarias. En cuanto a lo nacional pese a que su convocatoria
anual para el nuevo ingresoc da preferencia a los estudiantes
pobres de todas las regiones del pais, su centralismo no logra
incorporar a estudiantes de escasos recursos econdmicos de las
distintas entidades federativas; es decir, no rompe con su fuerte
regionalismo centralista, al concentrar 35% de su matricula de
su nuevo ingreso procedente de la zona metropolitana, incluyen-
do varias delegaciones del Distrito Federal y diversos municipios
del Estado de México (UACh, 2004).

La educacién normal hizo su arribo a la entidad hacia 1882,
cuando se fundd la primera escuela normal en la ciudad de Tolu-
ca; sin embargo, desde diez afios antes se habia establecido la ca-
rrera de Profesor de Instruccidn Primaria, junto a las demaéas ca-
rreras que ofrecia el Instituto Cientifico y Literario de Toluca. De
ahi que la fundacién de la primera escuela normal de la entidad
—Escuela Normal para Profesores del Estado de México— naciera
como un edificio anexo al propio Instituto {(ent 1910 se inaugurd
un edificio ex profeso). Un aspecto importante de esa primera es-
cuela normal es que en sus inicios fue s6lo para varones.

Algunos afios después, como respuesta a la politica porfiris-
ta de impulsar la educacién normal, y siguiendo el ejemplo del
Distrito Federal donde se transformé la antigua secundaria de
sefioritas en Normal para Profesoras de Instruccién Primaria,
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en el Estado de México en septiembre de 1891 el Colegio de Ni-
fias Huérfanas se transformé por decreto de gobierno estatal en
Escuela Normal de Artes y Oficios para Seforitas, institucion
que representd la primera opcién de educacion superior para la
mujer en la entidad.

F] advenimiento de la Revolucién y el impulso a la educacion
después de ésta, aunada a la conformacion de la SEP (1921 ¥
especialmente el impulso a la educacién rural a nivel federal im-
pactaron al Estado de México; asi, para 1928 el gobierno estatal
entregd a la federacién 500 hectareas de la finca “La Teneria” en
Tenancingo, para la construcciéon de una Escuela Granja Agrico-
la, la cual se transformé en 1935 por lineamiento del presidente
Léazarc Cardenas en Escuela Normal Rural.

El creciente desarrolio poblacional de la entidad, sobre todo
en el area conurbana a la ciudad de México, demandaba servi-
cios educativos, por lo que hacia 1960, por instancias estatales
se crearon dos escuelas normales mas: Tlalnepantla y Atlaco-
mulco; asimismo, en 1972 nacid la Normal de Chalco.

Durante la década de los setenta el Estado de México vivié un
crecimiento vertiginoso de instituciones formadoras de docen-
tes, sin precedentes incluso a nivel nacional. Tal obra estuvo im-
pulsada por Carlos Hank Gongzédlez, gobernador de la entidad de
1969 a 1975. En 1971 se cred la Normal de Tejupilco; en 1973
se establecieron cincoe instituciones maés: las Normales de Eca-
tepec, Naucalpan, Cuautitlan Izcalli, Nezahualcéyotl y Coatepec
Harinas. En 1974 se agregaron doce: Tianguistengo, Teotihua-
can, Nezahualcéyotl 11, Tenancingo, Suitepec, Coacalco, Valle de
Bravo, Jilotepec, Zumpango, Nezahualcéyotl {para educadoras),
Capulhuac e Ixtlahuaca. Hacia 1975 se crearon las de Texcocoy




San Felipe dei Progreso. En 1976 inicid sus labores la Normal de
Almoloya; para 1977 se agregaron la Normal de Santa Ana Zica-
tecoyan, Amecameca ¢ Ixtapan de la Sal. Para 1978 se cred otra
mas en Nezahualcoyotl (IV), ademas de la de Atizapan y los Re-
yes la Paz; finalmente en 1980 se cred la Normal de Tecamac.

Si bien este nivel educativo adquirié oficialmente la categoria
de educacion superior en 1984 (por el Decreto de Miguel de la
Madrid), en el Estado de México, desde 1973 la carrera magiste-
rial tenia como precedente el estudio de dos anos de bachillerato
dentro del plan de estudios.

En 1973 se establece el plan de cuairo anos, dos de bachillerato y
dos de profesional, es en el afio de 1976 que se pone en vigor ¢l plan
de estudios ‘Estado de México’ para las escuelas normales, en este
pian se establece que la carrera se cursara en cinco adios distribuidos

en dos afios de bachillerato y tres de profesional {Veldzquez v Zarur,
1991: 16).

La situacién mencionads incorpord tacitamente a las nor-
males al nivel superior al cursar sus estudios después del ba-
chillerato. Esto incrementé sustancialmente su matricula en la
entidad, va que representd en muchos municipios la inica opor-
tunidad para estudiar este nivel educative.

En ia actualidad la educacién normal estatal esta integra-
da principalmente por instituciones de control estatal: 36 ins-
tituciones formadoras de docentes, méas la Normal federaliza-
da de Teneria; en éstas se ofrecen estudios de Licenciatura en
Educacién Primaria, Educacién Preescolar, Educacion Fisica,
Educacion Especial y Educacion Media en diversas especiali-
dades. Es importante resaltar que los planes y programas ac-
tuales que se desarrollan en las escuelas normales del estado
corresponden a los ofrecidos por la reciente reforma, iniciada
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a partir de 1997 a nivel nacional para las instituciones forma-
dores de docentes.

El Instituto Superior de Ciencias de la Educacién es una
institucién relevante de control estatal, creada a finales de la
década de los setenta, y representa importantes oportunidades
educativas a nivel de posgrado para el magisterio estatal princi-
palmente, pero no de manera exclusiva.

El Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de Méxi-
co como instancia de la Secretaria de Educacion, Culiura y Bienestar
Social, asumié desde su creacion en 1979, como funciones primor-
diales la docencia, la investigacién cientifica en materia educativa y
discipiinas afines, asi como la difusién de conocimientos relaciona-
dos con la educacién v la cultura en general (ISCEEM, 2002: 11).

A lo largo de su desarrollo ha ofrecido diversas especializa-
ciones v maestrias organizadas en diferentes modalidades, y
a partir de 2002 abri6 el programa de Doctorado en Ciencias
de la Educacién en sus instalaciones centrales de la ciudad de
Toluca. El Instituto, afortunadamente para el magisterio esta-
tal, también ha descentralizado su labor, al establecer sedes de
divisiones académicas en los municipios de Ecatepec, Chalco
v Tejupilco, “ademaés de las extensiones académicas creadas a
peticién de parte de las escuelas normales de Ixtlahuaca, Atlaco-
mulco y Tenancingo” (ISCEEM, 2002: 11).

En cuanto al desarrollo general de la educacién superior en el
Estade de México, es importante destacar que hasta por lo me-
nos las seis primeras décadas del siglo XX, el Instituto Cientifico
y Literario y la Escuela Superior de Comercio de Toluca repre-
sentaron principalmente las opciones educativas del nivel supe-
rior en la entidad. En ese entonces, al igual que en los primeros
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afos del siglo XX en la nacidn, la enseflanza superior se caracte-
rizaba por su caracter selectivo de marcado elitismo social.

A mediados del siglo XX, la UNAM consolidé la vanguardia
educativa del nivel superior en el horizonte nacional; las uni-
versidades o institutos estatales buscaban entonces seguir su
modelo. Como ejemplo para clarificar las dos ideas sefaladas
anteriormente se presenta un fragmento del primer informe de
gobierno de Alfredo del Mazo Vélez, de 1947, en relacion con el
Instituto Cientifico v Literario Auténomo. “En esta Institucion,
los estudios se han organizado de acuerdo con los planes y pro-
gramas de la Universidad Autdonoma de México, teniendo en el
presente afio una inscripcién en los diferentes ciclos de ense-
fianza de 224 alumnos de ambos sexos” (Martinez v Hernandez,
1991: 30}

La estrechez de la matricula empez6 a abrir sus margenes, a
partir de la politica de expansidén nacional de la década de los se-
tenta. Como se menciond, en el ambito de las escuelas normales
este periodo fue crucial, pues detond la creacion de instituciones
formadoras de docentes en varios puntos geograficos del Estado
de México. De igual modo la educaciéon superior incrementé sus-
tancialmente la oferta educativa, gracias a la politica de descon-
centracidon emprendida para la Universidad Nacional Auténoma
de Mexico, lo que generd la creacién de:

= Faculiad de Estudios Superiores {en Cuautitlan).

¢ Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén (en
el municipio de Ecatepec), hoy Facultad de Estudios
Superiores de Aragdn.
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- Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan (en
el municipio de Naucalpan), hoy Facultad de Estudios
Superiores de Acatlan.

« PEscuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala [en el
municipio de Tlalnepantla).

Por su parte, la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM) inicié6 a mediados de los ochenta una politica de des-
centralizacién, a partir de la creacién de Unidades Académicas
Profesionales (UAP), actuaimente Centros Universitarios, en di-
ferentes puntos de la entidad. Asi, en 1984 se cred la UAP de
Atlacomulco, en 1986 la UAP de Amecameca, a las que siguieron
durante ia década de los noventa ocho mas: Ecatepec, Temas-
caltepec, Tenancingo, Texcoco, Valle de Chalco, Valle de México
{Atizapén), Valle de Teotihuacan y Zumpango. También en la dé-
cada de los noventa y como consecuencia del giro de politica so-
cial y econdmica del pais, y en particular las politicas educativas
generadas para la educacién superior, se establecio en el Estade
de México un esquema novedoso de formacién académica.

Bajo la direccién de la SEP, se planed un modelo escolar “con
una estrecha participacién de los industriales de la zona, tanto
en lo financiero como en lo académico” (Velazquez y Zarur, 1991:
16); de esta manera, se cred el Tecnoldgico de Estudios Superio-
res de Ecatepec en 1990 {como organismo publico descentraliza-
do de caracter estatal). A partir de ese momento y durante toda
esa década, el Estado de México desplegd una serie de medidas,
resultantes de la demanda escolar imperante de opciones edu-
cativas posbachillerato y de la orientacion nacional para el nivel
superior consclidada en ese momento.

46



La educacién tecnoldgica en el Estado de México ha adquiri-

do importancia tal, que se ha convertido en protagonista de las

metas a lograr como parte de la politica educativa oficial para el

nivel superior. Para ello, en la entidad se ha puesto especial empe-

fio en la creacién de universidades tecnolégicas y tecnologicos de

estudios superiores, cuyos propositos son similares al pretender

responder a las necesidades del sector productivo en la region.

Los siguientes datos, acerca de la reciente creacion y expan-

sion de instituciones bajo el control estatal, revelan el apoyo que

ha recibido la educacion tecnologica en la entidad,

1890

1921
1994

1296

1997

Tecnolégico de Estudios Superiores de
Ecatepec
Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl

Universidad Tecnoldgica IFidel Velazquez
{(en el municipio de Nicolas Romero)
Universidad Tecnologica de Tecamac

Tecnolégico de Estudios Superiores de
Coacalco

Tecnologico de Estudios Superiores

de Cuautitlan Izcalli

Tecnologico de Estudios Superiores de Jilotepec

Tecnologico de Estudios Superiores

de Tianguistengo

Tecnologico de Estudios Superiores del Oriente
de Estado de México (Los Reyes)

Tecnoldgico de Estudios Supericres

de Huixquilican

Universidad Tecnolégica del Sur del

Estado de México
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1298 Tecnolégico de Estudios Superiores de Chalco
Tecnologico de Estudios Superiores de Jocotitlan

1992 Tecnolégico de Estudios Superiores de
Valle de Bravo
Tecnolégico de Estudios Superiores de
Villa Guerrero

Tecnolégico de Estudios Superiores de Ixtapaiuca

2000 Tecnolégico de Estudios Superiores de
San Felipe del Progreso

2001 Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimal-
huacan

Recientemente (2002-2004}, se crearon la Universidad Tec-
nologica de Toluca, la Universidad Estatal del Valle de Ecatepec,
la Universidad Politécnica del Valle de México y una Universidad
Intercultural. Todas son de control estatal (uno de los cuatro
tipos de soporte); esto es, bajo la coordinacién administrativa y
financiera a cargo del gobierno del Estado de México, a través de
la Direccién General de Educacion Superior adscrita a la Secre-
taria de Educaciton, Cultura y Bienestar Social de la entidad.

Para complementar la informacidén anterior, es pertinen-
te aclarar que el servicio a la poblacién beneficiaria de alguna
institucién de educacién superior en el Estado de México esta
conformado por cuatro grandes grupos o subsistemas, cada uno
con su respectivo soporte administrativo:

s Educacién superior de control estatal

s Educacién superior de control federal

¢  Educacién superior de control auténomo

o Educacién superior de control federalizado
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Las instituciones de control federal funcionan bajo los para-
metros que otorga directamente la Secretaria de Educacién Pu-
blica (SEP). Por su pazte, las de control federalizado son las ins-
tifuciones que con la politica de federalizacion de la educacién
pasaron bajo la responsabilidad estatal a partir de la década an-
terior, actualmente se agrupan en el organismo pablico descen-
tralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado
de México (SEIEM) en el nivel superior; integran esta modalidad
tres centros de actualizacién del magisterio, tres unidades de la
Universidad Pedagdgica Nacional (Toluca, Ecatepec y Atizapan),

Las instituciones autdnomas, por su parte, aglutinan preci-
samente a las escuelas de educacién superior y posgrado que
poseen mayores margenes de independencia en sus proyectos
y trabajo interinstitucional. Las instituciones de control esta-
tal son las que directamente maneja el gobierno de Estado de
México; es decir, la politica estatal hacia estas instituciones es
de méximo control (planificador, econdmico, académico, etc.) de-

bido a gue estas escuelas son administradas por dependencias
bajo la orden de la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar
Social, a través de la Subsecretaria de Educacion Media Supe-

rior y Superior y la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal.
Esquematicamente se presentan de la siguiente manera:
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CAPITULO I

En el Estado de México, recientemente el crecimiento de la
matricula de nivel superior se ha dado de manera vertiginosa,
en los ultimos diez afios el niimero de estudiantes casi se ha
duplicado. Lo anterior se ha favorecido por la creacién de Uni-
dades Académicas Profesionales, de la Universidad Auténoma
del Estado de México (UAEM), y de Tecnolégicos de Estudios
Superiores en diversos puntos de la entidad, asi como por el
surgimiento o fortalecimiento de instituciones de ensefianza su-
perior privadas.

Cuadro 1.12, Matricula total de educacion superior
Estado de Méxzico

1994-1995 109 032
1995-1996 131 842
1996-1997 148 716
1997-1998 149 720
1998-1999 167 283
1999-2000 177 440
2000-2001 179 170
2001-2002 202 869
2002-2003 208 953

Fuente: SEP, GEM, SECES, 2004.

De acuerdo con los datos presentados en el 5° informe de go-
bierno de Arturo Montiel Rojas, en septiembre de 2004, el Estado
de México ocupaba el segundo lugar nacional por la matricula de
nivel superior, con 224 577 alumnos. “Del total de la matricula,
31,964 asisten a instituciones de control estatal v federalizado,
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12,023 a servicios federales, 91,591 a los de control auténomo y
85,701 a servicios privados” (GEM, 2004: 175).

Los datos anteriores representan los siguientes porcentajes.

Cuadre L.13. Control de lag IES

Estatal y federalizado 14.6
Federal 5.6
Autdénomo 40.6
Privado 39.2

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del 5°
informe de gobierno de Arturo Montiel Rojas, 2004,

Respecto al grado académico se indica que 8 219 cursan es-
tudios de técnico superior universitario y/o profesional asocia-
do; 205 580 la Heenciatura y 10 778 el posgrado.

De acuerdo con informacion de la pagina electrénica del go-
bierno del estado (www.edomexico.gob.mx), la educacién su-
perior se cubre actualmente en 42 municipios de la entidad
{de un total de 124} y se ofrecen las siguientes cantidades de
opciones de estudios posbachillerato en instituciones oficiales
y particulares:

* carreras de nivel técnico superior universitario
° 201 lLicenciaturas

e 67 especialidades

¢ 1531 maestrias

= 44 doctorados
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En pocas palabras, vale la pena mencionar que en correspon-
dencia con el crecimiento a nivel nacional de las instituciones ter-
ciarias de tipo privado, en el Bstado de México la proporcién de
escuelas particulares esta ya muy por encima de las opciones ofi-
ciales. Actualmente, segan cifras de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar Social, hay 37 (27.6%) instituciones oficiales y
97 (72.3%) particulares.

La revisiéon de los datos anteriores en torno a la privatiza-
cién de la educacién superior como eje estratégico del Estado
neoliberal es el resultado de una serie de politicas que todavia
tienen poco impacto, como son, ademas del financiamiento, la
cobertura, la educacién superior a distancia, la reestructuracion
curricular, la vinculacién universidad-industria y otros sectores
productivos, asi como el impulso a los estudios de posgrado, la
ciencia y la tecnologia, que precisamente van abriendo el paso a
la iniciativa privada a los méargenes de la educacion, sobre todo
la del nivel superior, especialmente en el sector universitario.
Estos temas y otros mas como conceptos ordenadores o politi-
cas educativas especificas se abordaran con profundidad en los
siguientes capitulos, en un analisis simultaneo en lo tedrico y en
o empirico desde un enfoque socioeducativo y politico.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS..,

Introduccidn

En este apartado se hace una revision de las estrategias me-
todolégicas y tedricas que de una y otra forma han contribuido
para realizar la presente obra. Ocupa un lugar muy importante,
precisamente en los estudios sociopoliticos y pedagbgicos para
analizar transiciones y coyunturas de un determinado estado, el
enfoque y los estilos de investigacién. Por ello se consideran en
un primer momento los estudios documentales que son la base
del analisis empirico y sobre todo para hacer una evaluacion
socioldgica del impacto de las politicas piiblicas en la educacion
superior, con énfasis en la educacién agropecuaria de las uni-
versidades piblicas autdnomas.

La construccién de un modelo de anédlisis para comprender
ias politicas educativas en sus diferentes niveles y dimensiones
constituye una estrategia valida para este tipo de estudios y con-
tribuye al mismo tiempo al fortalecimiento del campo del cono-
cimiento de estos temas y problemas, ya que, en efecto, a veces
por desviaciones metodolégicas tanto del economicismo como
del sociologismo {Gramsci, 1978) se da un reduccicnismo sin
mediacion alguna en donde los sujetos y actores sociales guedan
completamente fuera de control, ¥ en €l peor de los casos son
anulados por las supradeterminaciones. De ahi la importancia
de comentar algunos estilos del quehacer de la investigacion,
las fases del estudio, asi como los momentos, las dimensiones y
los niveles de un modelo de anéalisis de politicas educativas que
poco se ha explorado en América Latina y en México, al menos
por los estudiosos de los conflictos educativos.
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2.1. Estrategias metodolbgicas

En el ambito contemporaneo de la investigacién de la educa-
cion en México y el mundo confluyen multiples enfoques y pers-
pectivas de investigacion, inherentes a diversas aproximaciones
conceptuales de distintas ciencias, las cuales a su vez han mul-
tiplicado las variantes de acercamiento y estudio a un objeto de
conocimiento e investigacién.

Abordar distintas problematicas en torno a la educacién impli-
ca tomar en cuenta la naturaleza del problema (pedagdgico-meto-
dolégico, institucional, de politica educativa, etc.), pero especial-
mente la orientacién del investigador para conformar el enfoque y
el rumbo particular que brinde a sus estrategias de estudio.

2.1.1, Bl trabajo documental

El reto del presente trabajo de investigacién es analizar y
constatar el impacto de las premisas neoliberales en las politicas
educativas de la educacién superior en el Estado de México. Tal
expectativa requirié un trabajo investigativo que se dividio para
efectos de organizacién en dos fases principales, éstas no fue-
ron necesariamente consecutivas, sine gue se ubicaron como un
continuoe “ir y venir” de revisién, ajustes y complementariedad.

Primerva fase

En primer término, fue necesaria una exhaustiva investiga-
cién de corte documental donde se reconocieran las influencias
internacionales en la orientacién de la politica educativa nacio-
nal, enmarcada en la concepcion del neoliberalismo educativa y
sus expectativas o aspiraciones para el nivel superior. Para lo-
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS...

grar lo anterior, se llevd a cabo la revisién, andlisis ¢ interpreta-
cion de documentos orientadores {recomendaciones) de organis-
mos internacionales como tos emitidos por la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos {OCDE), el Banco de
néxico ¥ la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Entre los documentos
principales estan:

« Examenes de las politicas nacionales de Educacidn,
México. Educacién superior {OCDE, 1997)

« Peligros y promesas: la educacion superior en los paises en
desarrollo (BM, 1994 v 2000},

+ La educacién superior en el siglo XXI. Vision y Accién
(UNESCO, 2000).El conocimiento como eje de transformacion
de la educcion superior (CEPAL-UNESCO, 1989}

En el plano del ambito nacicnal, los principales documen-
tos que plasman la politica educativa para el nivel superior
son: el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, en particu-
lar el apartado de Educacidén Superior (SEP, 2001}, v La edu-
cacién superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo
{ANUIES, 2000), asi como documentos especificos de subpro-
gramas planteados.

Con el marco internacional ¥ nacional se analizd la politica
educativa para el nivel superior en el Estado de México, donde
fue fundamental la revisidn de documentos comeo el Plan de
desarrollo estatal (2000-2005) y el Programa institucional @ me-
diano plazo, de la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar
Social, en el apartado de la educacion superior (2000-2005).
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Cabe aclarar que esta investigacion se desarrolld de 2004 a
2006, y aunque hubo cambio de gobierno estatal en el ultimo
tercio de 2005, las instituciones de educacién superior estudia-
das (en 2005, principalmente) presentaron manifestaciones de la
politica oficial estatal para este nivel, consolidadas en el primer
lustro del siglo XXI1.

Para determinar las principales lineas de accién que el Estado
de México implementé en relacién con las politicas de cobertura;
financiamiento; privatizacion; calidad-evaluacion; vinculacidn
educacién-empresa; transformaciones curriculares (competen-
cias); educacién a distancia, posgrado, ciencia y tecnologia, se
consultaron documentos normativos basicos de politicas parti-
culares (programas especificos}, que permitieron determinar las
principales lineas de accién que el Estado de México implemento
respecto a las politicas mencionadas. Lo anterior esta enmasrca-
do en las posturas actuales de la educacion de rasgos neolibera-
les que las aportaciones bibliograficas brindaren al estudio. Este
proceso de investigacién documental se complementé con textos
oficiales como informes de gobierno (nacionales y estatales) y de
la SEP, referencias hemerograficas, estadisticas (del INEGLy la
SEP}, consultas en la Internet, entre otros.

La primera fase, por si misma, fue insuficiente para interpre-
tar y analizar las politicas, ya que no se contaba con la visidn
de los protagonistas ni con la contrastacion en la realidad ho-
listica y dinamica, donde la especificidad de las interacciones,
manifiestas en una serie de redes de relaciones en un contex-
to sociohistérico particular, permitieran la comprension de las
construcciones sociales dadas, asi como la interpretacién de los
hechos v acciones de los actores y sujetos sociales. $i bien la
informacion y datos estadisticos fueron importantes, la riqueza
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de la investigacién se generd a partir de la perspectiva empirica
cualitativa abordada. Por ello, la segunda fase del trabajo results

fundamental.

Segunda fase

La presente fase comprendid el trabajo de campo en las ins-
tituciones objeto de estudio, consideradas las més importantes
y representativas de las universidades de la region centro del
pais, de acuerdo con su impacto académico, matricula, estu-
dios de posgrado, servicios que ofrecen y, en general, porque
representan no la vanguardia de este tipo de escuelas, sino que
son universidades tipicas, estatales, ptablicas v auténomas con
muchas carencias come resultado del escaso financiamiento
publico gue en los 1iltimos afios otorga el gobierno federal y los
gobiernos estatales.

Las politicas educativas para las universidades se analizaran
como estudios de caso (seis casos), desde un disefio de investiga-
cién cualitativa, con sustento en el paradigma critico emergente
de la investigacion educativa, con el método interpretativo v la
hermenéutica dialéctica como procedimiento de apoyo, ademas
de algunas técnicas de investigacidn de campo. A continuacién
se presentan algunas puntualizaciones al respecto.

2.1.2. El estudio de caso

Este método y metodologia desde la perspectiva cualitativa,
segun Rodriguez, “permite seleccionar escenarios reales que se
constituyen en fuentes de informacidn” (Rodriguez, 2002: 91); el
caso -indica el autor- puede ser una organizacion, un aconte-
cimiento en particular, un programa de ensefianza, etc., con ia
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nica exigencia de que posea algiin limite fisico o social, que le
confiera entidad.

En la presente obra, como producto de una investigacion
educativa, se analizan las politicas educativas en las universida-
des, de ahi que se consideraron a éstos como casos. La seleccion
del o los casos concretos permite aprender mas sobre el objeto
de investigacién, hecho que se facilita en la medida que:

1. Se tenga un facil acceso a éste,

2. Exista una alta probabilidad de que se dé una mezcia
de procesos, programas, personas y/o estructuras
relacionadas con las cuestiones de investigacion;

3. Se pueda establecer una buena relacion con los
informantes;

4. El investigador pueda realizar su papel durante todo el
tiempo que sea necesario; y

5. Se asegure la calidad y credibilidad del estudio
{Rodriguez, 2002: 91},

Todos estos aspectos han sido retomados al considerar los
casos de estudios de las universidades en cuestion.

Como se ha mencionado, el tipo de investigacion que se rea-
liza se inserta en la dimensién de investigacion de corte cuali-
tativa. A diferencia de los “investigadores cuantitativos que des-
tacan la explicacion y el control; los investigadores cualitativos
destacan la comprension de las complejas relaciones de todo lo
que existe” (Rodriguez, 2002: 91).

La investigacién cualitativa, sin embargo, tiene un espectro
muy amplio, se le identifica con los enfoques etnograficos, her-
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menéuticos, de observacidn participante, estudios de caso, in-
teraccionismo simbélico, interpretativos, fenomenolégicos, ete.,
derivados de las aportaciones de diversas ciencias, entre las mas
importantes, antropologia, sociclogia y psicologia.

De acuerdo con Popkewitz, en las ciencias de la educacion se
han perfilado tres paradigmas dinamicos que definen y estruc-
turan la practica de la investigacion, los dos Gltimos en coinci-
dencia con la investigacién de corte cualitativo.

El autor denomina al primer paradigma “enfoque empirico
analitico de la investigacion social”, éste busca principaimen-
te descubrir principios ¥y mecanismos de funcionamiento de los
procesos educativos empleando variables parciales observables
¢ independientes, sin tomar en cuenta las particularidades de
ios contextos sociales e histéricos. Este paradigma se basa en la
tradicién positivista de la ciencia y concuerda con la aplicacién
del enfogue v métodos eminentemente cuantitativos.

Al segundo paradigma lo llama “simbélice”, donde las ciencias
simbolicas consideran a la vida social como creadora de normas
v a su vez regida por normas. Para este enfoque, la sociedad es
una realidad que se crea v se mantiene a través de interacciones

simbélicas y pautas de comportamiento.

A diferencia del primer paradigma, en el simbélico “la teoria
deja de ser una busqueda de regularidades sobre la naturaleza
del comportamiento social, para convertirse en la identificacion
de las normas que subyacen a los hechos sociales v los gobier-
nan” {Popkewitz, 1985: 64); en este paradigma la perspectiva
cualitativa es clara; sin embargo, para el autor no es suficiente,
ya que considera que este enfoque sigue siendo una teoria des-
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criptiva neutral de los fenémenos sociales, apegada a la recupe-
rabilidad de datos, verificacién y tratamiento de la informacién;
donde la investigacién se caracteriza por ser ahistorica, pues se
cenira en las normas que se desarrollan y se aplican en el pre-
sente sin conexiones, enlaces o explicaciones mas amplios.

El tercer paradigma es el critico, que busca responder a los
cuestionamientos generados por las vertiginosas transformacio-
nes de la sociedad en nuestros dias.

La tarea de la investigacién es sacar a la luz los supuestos y premisas

implicitos en la vida social sujetos a transformacién, asi como las
proposiciones que no varian.

fn la cilencia critica, ia idea de causalidad se encuentra en la con-
fluencia de la historia, la estructura social y la biografia individual.
La causalidad engloba la determinacién histérica, las condiciones es-
tructurates y las acciones de los individuos que influyen en la situa-
cién social, modificandola (Popkewitz, 1985: 69).

En esta perspectiva las relaciones sociales se mueven en un
continuo dialéctico. Desde la corriente emergente del paradigma
critico “la naturaleza dialéctica de la investigacion supone ver
el mundo como un flujo continuo en el que se dan procesos de
negacién y contradiccién” {Popkewitz, 1985: 70).

La concepcién de realidad social que define el paradigma cri-
tico esta alejada del propuesto por su simil empirico analitico, ya
que este 1iltimo considera a los sistemas sociales como conjun-
tos independientes de variables; por su parte, los investigadores
criticos buscan comprender y explicar las relaciones mutuas de
los sistemas, concibiéndolos desde una idea de totalidad.

Tsta visidn holistica, totalizadora, sociohistérica de la in-

vestigaciéon cualitativa y del paradigma critico se complemen-
taran con las aportaciones de Fernand Braudel respecto a las
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mm;mrahdades histéricas. Este autor plantea que en la historia
existen decenas de tiempos diversos; sin embargo, es posible

su organizacién, por ello propone considerar el devenir histdrico

clasificado bajo una triple esquernatizacion del tiempo:

1. El tiempo de corta duracidn,
o Pl tiempo coyuntural o tiempo medio, ¥
3. El tiempo de las estructuras o de larga duracion.

Los tres tiempos hacen referencia a realidades analizadas
por las ciencias sociales o por la historia. La temporalidad de
corta duracidén se ocupa del ritmo del acontecer cotidiano, del
relato de la cronica y el periodismo, del tiempo de la historia
episadica, del diario acontecer para los alumnos y docentes en
las aulas o en la escuela.

La temporalidad de mediano plazo se aboca al analisis de las
distintas coyunturas econdmicas, politicas, culturales y sociales,
respecto a la recurrencia de fenémenos, eventos y caracteristicas
de ciclos de distintas generaciones humanas; suele durar una o
varias décadas, donde ocurren movimientos lentos pero percep-
tibles. En nuestro caso, la coyuntura o temporalidad a mediano
plazo se considera a partir del cambio de rumbo econdmico v
social de nuestro pais desde 1982 hasta la modernizacion de la
educacion gestada a principios de la década de los noventa v su
continuidad e impacto en los albores del siglo XX1.

El tiempo de larga duracidn se ocupa de procesos y estruc-
turas que pueden durar uno o varios siglos, donde los cambios
se dan con tal lentitud que para algunas generaciones parecen
estables. En la presente investigacion se considera como el tiem-
po de larga duracidén, el surgimiento y consolidacién del capita-
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lismo, renovado ahora en version neoliberal y globalizadora, asi
como el inicio y consolidacién de la época de la modernidad y
sus variantes de modernizacion social y educativa.

2.1.3. Bl métedo interpretativo

Durante la segunda fase del trabajo de investigacién se em-
pleara el método interpretativo como base para dar cuenta de las
tendencias neoliberales que la politica educativa ha adoptado
para las escuelas normales y tecnoldgicos.

La interpretacién implica la comprensién del sentido de las
acciones que realizan los protagonistas en el conjunto de rela-
ciones y en la trama de significados construidos socialmente.

La interpretacién es una estrategia de investigacion pertinente para
comprender las problematicas que transcurren en el interior de las
instituciones escolares. Para emprender esta tarea es necesario reco-
nocer que todo lo que se presenta al ser humano en su vida cotidiana
es en si mismo una elaboracién compleja resultado de su partici-

pacién en la consiruccién de un mundo de significatividad (Pina y
Penton, 2002: 53).

El método interpretativo requiere como condicién basica el trabajo
de campo para dar cuenta de las particularidades, sentidos y signifi-
cados de las acciones que realizan los actores en el ambito escolar.

La interpretacion, sin embargo, no se caracteriza por una sola
visién y estrategia, sino que posee un abanico de enfoques desde
la antropologia, la sociologia y hasta la psicologia. Asi, diferen-
tes investigadores con distintas tradiciones han realizado traba-
jos de interpretacién: Schutz, Gueetz, Weber, Erickson, bilthey,
Freud. En el ambito de la investigacién educativa tal pluralidad
se reafirma, de ahi que como procedimiento de apoyo al método
inferpretative se recurri6 a la hermenéutica diaiéctica.
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. La hermenéutica tiene como principal objetivo la compren-
: z{m del interlocutor, el cual puede ser un documento, un texto o
:-fuﬂ discurso. Por ello, la hermenéutica es eminentemente el arte
'd@ interpretar textos. La explicacion sobre su origen data desde
: ia tradicitn mitoldgica de la antigua Grecia, donde Hermes se
' encargaba de llevar a los seres humanos los mensajes de los
“dioses. Desde esa época la hermenéutica hace alusién a aspec-
‘" {os interpretativos para hacer llegar mensajes y establecer un
proceso de comunicacion entre dos entes.

£n la Edad Media, la hermenéutica inicia su trayecto con la
exégesis de los textos de las sagradas escrituras y el redescubri-
miento de la literatura grecolatina; en esta época la hermenéuti-
ca se concibe basicamente como la interpretacion de textos. Con
este mismo enfoque se siguid aplicando durante los siglos XVII
y XIX cuando se convirtié en un métoedo auxiliar indispensable
para la jurisprudencia, la historiografia y sobre todo la filologia.

De ahi que se afirme que la hermenéutica se ha ocupado
tradicionalmente de la interpretacion de textos; pero la tradicién
fue rebasada desde finales del siglo XIX cuado “Dilthey, justifica
el caracter hermenéutico de la historia y las ciencias sociales, ya
que tanto los textos como las acciones son expresiones con sig-
nificade vy, por tanto, ambos tipos de manifestaciones son sus-
ceptibles de comprension” (Razo, 2000: 115).

La hermenéutica no interpreta textos, datos, objetos o fend-
menos aislados, ya que se concibe al aislamiento de variables
como una premisa del modelo positivista. Por el contrario, la
hermenéutica propone un enfoque global y holistico sobre los
objetos, fenémenos o acontecimientos ligados al contexto. Asi,
la hermenéutica como método de investigacidén es dinamico y

69




CARITULO T

dialéctico; analiza alguna situaciéon problematica de manera in-
tegral, sin separarla de su contexto y sin perder de vista los
aspectos que la posibilitan y le dan sentido. Para Eduardo Weiss
esta caracterizacién sugiere la denominacién de hermenéutica
dialéctica donde:

el elemento particular es tan sélo comprensible a partir de patrones
més grandes: Ja palabra en el contexto de la frase, la frase en ¢l con-
texto del capitule, el capitulo en el contexto del texto ¥ el texto en el
contexto de otros textos. Es decir, el contexto ilumina el elemento
particular y éste & su vez ilumina al contexto en una interaccién
mutus, todo fo cual se amplia e incluye al contexto histérico-social
{Weiss, 1979: 7).

Para esta investigacién, en la que se analiza una pequena
parcela de la politica educativa bajo 1as dimensiones y condicio-
nes que la contextualizan como parte de un sistema econdmico,
politico ¥ social al interior del Estado mexicano y aun en el con-
texto mundial, el enfoque hermenéutico resulta pertinente para
comprender los procesos que se desarrollan en torno a ella en
nuesira entidad.

La propuesta metodolégica antetior se engarza con ios poshula-
dos sobre el paradigma critico de Popkewitz y con el reconocimiern-
to de la importancia de las temporalidades de Braudel, articulando
de manera coherente la estrategia metedolégica a retomar.

A lo largo del trabajo de campo se recurrirad también a algu-
nas técnicas de investigacién como la observacion, consulta de
informes, cuestionarios, entrevistas y entrevistas en profundi-
dad aplicadas a expertos.

De acuerdo con Popkewitz:

La metodologia de campo, los andlisis de muestras y la interpre-
tacion matematica de los resultados se consideran instrumentos
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wtiles en los tres paradigmas analizados. Lo importante es cémo se
relacionan con los compromisos paradigmaticos, asi como su situa-
cién en un contexto de problemas, intereses y finalidades cientificas
{Popkewitz, 1985: 70).

2.1.4. La observacién como indagacién y método

La observacion es una técnica del trabajo de campo que ha
sido utilizada ampliamente en diversas clencias sociales como
la antropologia, la psicologia y la sociologia, “la observacién ha
sido piedra angular del conocimiento”. De acuerdo con Everson
y Greern, citado por Pifia y Pontén, la observacién como forma
de abordar el estudio de procesos y cuestiones educativas tiene
una rica y variada historia; para estos autores la observacién es
un fenémeno multifacétice que forma parte de la psicologia de
la percepcién, por lo que se convierte en un componente tacito
del comportamiento cotidiano de los sujetos; sin embargo, reto-
mando a Pifia y Pontdn, la observacidon se emplea, ademas, para
resolver cuestionamientos, asi como también “cuando la obser-
vacién se utiliza para responder a una pregunta formulada, debe
ser deliberada y sistematica” (Alcantar, 2002: 89).

Algunos aspectos basicos a retomar, en consideracion al em-
pleo de la observacién en la investigacién, tienen que ver con la
seleccién de los hechos o fenémenos a investigar. “La observa-
cién siempre es selectiva. Requiere un objeto elegido, una tarea
definida, un interés, un punto de vista, un problema” (Alcantar,
2002: 89), aunado a las posibilidades de acceso v permanencia
al espacio fisico de la observacion, la seleccién del procedimiento
en la observacion y los instrumentos elegidos para registrar el
fenémeno objeto de la investigacién; dentro de los instrumentos
de apoyo en este ultimo aspecio se encuentran: “Sisternas de
categorias y registro narrativo; escala de valoracién, sistema de
categorias y lista de comprobacién; notas de campo v grabacién
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de video; grabacién magnetofénica, fotografias y notas de cam-
po” (Alcantar, 2002: 90).

El contenido de la informacién obtenida durante las observa-
ciones debe presentar los datos de identificaciéon del dia, hora y
lugar, asi como las circunstancias de la observacion y la situa-
cién del investigador.

En este estudio la observacion se emplea principalmente para
contribuir al anélisis del aspecto del financiamiento como poli-
tica publica para las universidades auténomas del Estado de
México, Morelos, Chapingo, Guerrero v Guanajuato, haciendo
hincapié en la infraestructura, servicios y tecnologia de que se
ha dotado a estas instituciones, a través de una guia de obser-
vacién elaborada para tal fin. De ahi que el tipo de observacién
que se emplea es la de observador como participante, ya que se
acudira al centro de interés por periodos cortos y la informacion
obtenida se complementara con otras técnicas de investigacion.

2.1.5. Bl cuestionario

El cuestionario es un tipe de herramienta de investigacién
usual en diversas ciencias sociales; implica la elaboracién de
una encuesta y plasmarla por escrito, de este modo el cuestiona-
rio es un esquema escrito formulado para recopilar informacion
de los encuestados, contiene una serie de preguntas y los espa-
cios U opciones para las respuestas.

Los cuestionarios, por lo general, se estructuran a partir de

una sencilla presentacion solicitando la cooperacion del encues-
tado v especificando grosso modo €l objetivo de la investigacién.
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1,08 datos del encuestado son importantes; pero si éste prefiere
- ¢ anonimato, se debe respetar su decision.
Las preguntas a plantear en un cuestionario deben centrar-
se en el logro de conocimientos acerca del tema de estudio del
jnvestigador. La redaccién de las preguntas debe ser clara y
concreta, por tanto se deben evitar palabras abstractas o am-
biguas. Generalmente las primeras preguntas han de ser senci-
llas y potenciar el interés del encuestado; graduaimente se irdn
planteando los cuestionamientos mas importantes y que apor-
tarén los datos més relevantes a la investigacion. El flujo de
las preguntas debe ser coherente con el marco de referencia v
conocimiento del encuestado, asi como con los propésitos de la
investigacion; es conveniente agrupar las preguntas en torno a
un 1opico y no hacer saltos de un tema a otro y con ello descon-
certar al encuestado.

Segtin el tipo de preguntas, los cuestionarios se clasifican
en dos tipos principales: cerrados y abiertos. En el primer tipo
el investigador ofrece en el documento varias respuestas defini-
das previamente para que el encuestado se limite a elegir una
o varias entre las opciones ofrecidas. En el segundo tipo la res-
puesta se deja al libre arbitrio del encuestado, quien con sus
propias palabras expresa con libertad sus ideas o su sentir sobre
el asunto de investigacion,

Los dos tipos de cuestionarios tienen sus ventajas y limitacio-
nes; los cerrados estan ya codificados, son faciles de contestar
y tabular, pero brindan una informacién limitada v no siem-
pre reflgjan el auténtico sentir o pensar del encuestado. Por el
contrario, los cuestionarios abiertos son mas flexibles y propor-
clonan mayor informacién. “El analista... o investigador puede
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profundizar en las respuestas para indagar en lo que piensa el
encuestado. Por otro lado, la ausencia de respuestas cerradas
conlleva a una mayor dificultad a la hora de comparar los resul-
tados...” (Victorino, 2002: 50).

Sin embargo, existe la posibilidad de que el investigador com-
bine ambos tipos de cuestionario, a través de una alternativa
intermedia constituida por preguntas semiabiertas; es decir,
preguntas cerradas con un item abierto para reservar la posibi-
lidad al encuestado de aportar respuestas diferentes a las pre-
viamente seleccionadas.

Para el presente trabajo se hizo una combinacién de ios dis-
tintos tipos de cuestionario, para profundizar en la investigacion
de los rubros de las transformaciones curriculares y calidad-
evaluacién, buscando equilibrar la informacién codificada, con
la que libremente aportaron los encuestados.

2.1.6. La entrevista y la entrevista en profundidad

La entrevista es una conversacion seria con sujetos que pue-
den aportar conocimientos valiosos acerca de un tema de in-
vestigacion. “Una entrevista es una conversacion gue tiene una
estructura y un propésito. En la investigacién cualitativa, la en-
trevista busca entender el mundo desde la perspectiva del entre-
vistado, y desmenuzar los significados de sus experiencias” (Al-
varez y Jurgenson, 2003: 109). La caracteristica mas importante
de la entrevista es que requiere de un contacto interpersonal
entre el investigador v el entrevistado, con el propésito de recu-
perar conocimientos, puntos vista, historias, testimonios, etc.,
los cuales se expresan oralmente.
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por la forma de estructurar la entrevista se divide en tres tipos
principales: libre, dirigida o estructurada y semiestructurada. En
la primera, el entrevistador conduce la conversacion de forma
espontanea, siguiendo de manera natural el hilo de las respues-
tas del entrevistado, sin esquemas o gujas preestablecidas. La
segunda se aboca a la interrogaci6én de una serie determinada de
cuestionamientos previamente diseflados. El primer tipo de en-
trevista permite la profundizacién del tema o situacion de estu-
dio; el segundo facilita el registro y comparacion de las respues-
tas. La entrevista semiestructurada permite abordar una serie
de topicos con la profundizacién que el entrevistado desee. “En
la investigacién cualitativa se realizan entrevistas semiestructu-
radas que tienen una secuencia de temas y algunas pregunias
sugeridas. Presentan una apertura en cuanto al cambio de tal
secuencia vy forma de las preguntas, de acuerdo con la situacion
de los entrevistados” (Alvarez y Jurgenson, 2003: 109).

La entrevista en profundidad implica una conversacién detaila~
da con personas previamente seleccionadas a partir de su jerarguia,
conocimientos o experiencia, los cuales se consideran fundamenta-
les para los fines de la investigacion. Esos informantes son denomi-
nados clave o calificados, dado que sus impresiones son aspectos
relevantes en la caracterizacion de los tépicos estudiados.

A lo largo de esta investigacion, la entrevista y la entrevista
en profundidad fueron las técnicas de investigacion de campo
mas recurrentes dadas sus ventajas para el acercamiento a los
protagonistas del estudio y la posibilidad de alcanzar niveles de
conocimiento mas amplios sobre los topicos que se aborden.

La informacién obtenida a través de los distintos procedi-
mientos de investigacién tendra ventajas y limitaciones, por ello
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resulta normal “que se combinen distintos métodos de investi-
gacién empleando cada uno de ellos para comprobar a los res-
tantes, proceso que se conoce con el nombre de triangulacién”
(Guiddens, 1991: 719). La complementacién de interpretaciones
adicionales de algiin aspecto investigado resulta fundamental
para la conformacién de un significado coincidente y realista
plasmado en las conclusiones que pudo generar el estudio.

2.1.7 Bl cizculo de discugién

Mediante la propuesta de un Seminario de anélisis y discu-
sién sobre el impacto de las politicas pablicas en la educacion
agropecuaria superior, se traté de invitar a los actores intere-
sados a analizar y discutir los alcances de estas politicas en las
universidades objetos de estudio con la finalidad de cruzar infor-
macién, v complementar su alcance en las Instituciones de Edu-
cacién Superior Agropecuarias (IEAS). Ademaés, aprovechando
la coyuntura en plena campafia electoral de 2006, un grupo de
profesores de la Red de Investigadores de la Educacion Supe-
rior de México, junto con otras organizaciones de la sociedad
civil, nos propusimos construir una plataforma educativa que
contuviera las orientaciones que, desde el punto de vista de los
investigadores de la educacién, maestros de las universidades,
padres de familia, profesores e investigadores universitarios, pe-
riodistas y comunicadores, asi como actores ¢ interesados de
otras organizaciones de la sociedad civil, construyeran propues-
tas necesarias para impulsar el desarrollo de ia educacion supe-
rior universitaria nacional.

Una estrategia esencial para las anteriores finalidades lo

constituyen los Seminarios Regionales e Institucionales de Ana-
lisis v Discusitn que se realizaron entre los meses de marzo a
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junio de 2006 en las universidades, instituciones de educacién
superior e instituciones de investigacién de la zona centro del
pais de las entidades: Estado de Méxice, Guanajuato, Morelos,
Guerrero, Michoacan y Distrito Federal.

La investigacion de cada componente de las politicas educa-

tivas en las universidades pablicas auténomas se planed grosso
modo de la siguiente manera;
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2.2. El disefio de un modelo para el anélisis de las
politicas educativas

Para los fines de este estudio, que intenta analizar las accio-
nes politicas desde la perspectiva de la ciencia politica, pedago-
gia y sociologia de la educacion, es importante establecer ciertos
parametros de referencias. Conviene pensar desde ahora qué se
puede esperar de este tipo de andlisis, y a la vez puntualizar la
manera en gue se relaciona la actividad politica con la investiga-
cidn de los procesos sociceducativos. De entrada reconocemos
que la politica dominante da por hecha la investigacién educa-
tiva y a pesar de reconocer su importancia no incluye interés
alguno por realizarla seriamente.

Para este apartado es basico entender no séle las condiciones
del origen de las politicas publicas; entre ellas, las de educacion,
sino que es primordial ofrecer una definicidn amplia de estas
nltimas politicas. De igual forma, se requiere para conocer me-
jor su desenvolvimiento en los diferentes espacios educativos,
hablar de las dimensiones, no sélo de sus momentos de origen y
conformacidn, sino de aquellos gue estan entrelazados desde el
discurso, la circulacion, la recepcidn ¥ la consiguiente aplicacién
en el interior del espacio universitario. En todo este recorride
destacaremos las implicaciones de la investigacion educativa en
las acciones de cada una de las politicas educativas especificas
en las IEAS objeto del estudio.

2.2.1 Acerca de los modelos de disefios
de las politicas piblicas educativas

A lo largo de la historia de la nacién, la politica educativa

se ha transformado a través de la manifestacion de intereses,
orientaciones o presiones de diversos actores locales e inter-
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nacionales con diferentes estilos y tintes de participacion. Sin
embargo, para nadie es extrafio que el modelo hegemodnico de
disefio de politicas prevaleciente en México haya side cerrado,
limitado o autoritario; centralizado generalmente en los grupos
gubernamentales v en la figura presidencial.

8i bien, en algunos momentos de la historia contemporénea,
grupos de intelectuales, sindicatos, asociaciones civiles o edu-
cativas, o el mismo Congreso de la Unién han presionado en
ciertos aspectos referidos al disefic de politicas (las de financia-
miento por citar una), aun faita camino por recorrer para confi-
gurar un modelo pluralista de participacién y toma de decisiones
referente a las politicas educativas. Pero lo importante es que la
ruta se ha trazado, e incluso ya se habla de actores que estan
en proceso de transicion, como verdaderos participantes en el
disefio de las agendas de las politicas educativas.

Eiemplo de lo anterior es la ANUIES, que desde su creacién
(1950) hasta los albores del siglo actual “transité de la subor-
dinacién en la formulacién de las politicas a una etapa, atn
incompleta e incierta, donde juega el papel de actor estratégico
en la formulacién e implantacién de dichas politicas” (Acosta,
2000: 54). Como segundo ejemplo, no menos Importante, se en-
cuentra la participacién de la Camara de Diputados en el debate
del disefio de acciones gue atafnen a la educacion del pais. Esta
tendencia novedosa del Legislativo denota la creciente plurali-
dad para el debate de las politicas publicas en México, que si
bien no es suficiente debe considerarse como punto de arranque
al respecto, sobre todo en la defensa de la funcién social de la
educacién en la actualidad.
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En la historia del México contemporaneo los paradigmas de
las politicas han conllevado a la discusion de las cuestiones es-
tratégicas para el pais, de la cual surge la conformacion de la
agenda de las politicas educativas de la federacion para la edu-
cacién superior (Kent, 1994). En ese sentido, Acosta Silva indica
que el paradigma de politicas de 1982 al 2000 fue el de moder-
nizacién para la crisis, donde la cuestion clave de las politicas
giro en torno a “La calidad de la educacion: mejoramiento de la
educacién” y los temas relevantes de las politicas federales fue-
ron: la planeacién, la evaluacién y el financiamiento selectivo.

A pesar de que en la esquematizacion anterior la orientacion
se temporaliza hasta el afio 2000, las actuales politicas se ca-
racterizan por su continuidad y cambio. La continuidad por la
insistencia del Estado de controlar las IES, y el cambio por el
énfasis en orientarlas hacia una adecuacién de criterios instru-
mental-racionalistas con menos responsabilidad subsidiaria de
los gobiernos federal y estatal.

En el siguiente apartado se revisaran los aspectos mas so-
bresalientes del actual Programa Nacional de Educacién 2001-
2006, con énfasis en el nivel superior, y no sera dificil determinar
que la planeacion, cobertura, evaluacion, calidad, financiamien-
to, transformaciones curriculares y vinculacidén siguen vigentes
como los temas relevantes de las politicas educativas federales,

observandoe sus rasgos de continuidad y cambio.

2.2.2. Politicas dominantes e investigacidn
socioeducativa

Antes de ofrecer una definicidén ampliada de politicas educa-
tivas, la cual serd uneo de los conceptos guia en el desarrolio de
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este estudio, proponemos una consideracién basica acerca de las
politicas publicas, a la vez que hablamos de las causas de su apa-
ricién e importancia de su analisis, con énfasis en las politicas de
educacién publica.

En el animo de debatir sobre las concepciones de las politicas
publicas, tenemos que partir por desechar dos visiones sobre
cdmo se construyen estas politicas:

1. Aquella que sostiene que una causa social anterior
provoca la accién estatal, en donde la politica publica
serd entonces una respuesta ante las cuestiones sociales.

2. Otra que considera que cualquier politica publica surge
de criterios gubernamentales racionalmente concebidos
(Marquez, 2005: 312).

A diferencia de esas dos concepciones, las politicas ptiblicas
son el resultado de la interaccion de intereses sociales y diver-
sos, articulados por el sistema de dominacién y el de acumula-
cién de capital. En otros términos, ambos niveles determinan
el contenido de los conflictos. Asi, la solucién total o parcial de
éstos tiene su impacto en las relaciones sociales.

Las politicas ptblicas en los Estados modernos han surgido
desde dos perspectivas; por un lado, se han implementado como
opciones para resolver un conflicto en donde las causas son pro-
minentemente de indole social y politica; por el otro, las politicas
publicas representan un proyecto de cambio en la orientacion
estatal en las que dichas politicas son ser y razon de ser del
nuevo tipo de Estado. En sintesis, las politicas pablicas tienen
que ver con los distintos regimenes politicos. En los Gltimos diez
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fnos en México, el estudio de las politicas piiblicas estéd adqui-
: endo importancia, sobre todo porque ahora mas gque en otros
{empos 108 cambios en el tipo de Estado y los regimenes politi-
égg hacen méas complejos los procesos y, por ende, se requiere
;_;gzracterwar al Estado mexicano y a sus principales actores sec-
'tonales como el de la educacién.

purante el 20. Congresc Nacional de Investigacion Educativa
: fealizado en noviembre de 1993, en la Mesa VII, se habls so-
: bre poiiticas educativas y clentificas, se hizo énfasis en que un
. grupo de investigaciones realizadas en la década de los ochenta
" yuvo como objeto de analisis una politica en particular y no las
politicas. Por otra parte, se destacd la inclusion de elementos
tales como Estado y régimen; conflicto, negociacion y actores
protagonicos. En cuanto a las conclusiones, se sefalé que es

importante hacer esfuerzos para subsanar problemas teérico-
metodologicos, asi como estar al dia en la produccion internacio-
nal sobre el estudio de politicas publicas. También se dijo que €l
trabajo en equipo es siempre fructifero y estimulante, que resul-
ta del mayor interés romper los limites de nuestras parcelas de
conocimiento y que mediante la discusién de problemas y retos
tedrico-metodolégicos en conjunto se puede avanzar aun mas.

En el sentido de las conclusiones sobre politicas educati-
vas en dicho Congreso, en México se estan lievando a cabo
estudios sobre el analisis de politicas ptablicas en generaly de
politicas por sector en particular, en donde participan no sélo
administradores, sino también socidlogos y politélogos. Esto
lleva a contar con una serie de elementos para el analisis de

politicas pablicas.
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Al respecto, Luis F. Aguilar Villanueva y otros estudiosos del
tema nos sefalan que el campo multidisciplinario y profesional
de las ciencias de politica o politica publica surge a mediados de
este siglo en los paises anglosajones. Las principales conside-
raciones que inspiraron su emergencia y desarrollo fueron que
las ciencias sociales deberian contribuir con su conocimiento
sistematico a la solucion de los problemas publicos que enfrenta
toda sociedad en el munde actual y que para ello resulta prio-
ritario ocuparse de entender y explicar la especificidad de los
procesos decisionales estatales, que conforman las politicas pu-
blicas, tanto aquellos gubernamentales como los de naturaleza
legislativa o judicial.

El analisis cientifico de este campo tiene como objeto de co-
nocimiento las politicas, decisiones y acciones que resultan del
intercambio de los agentes estatales, principalmente los guber-
namentales, con los agentes sociales y grupos potiticos. En otras
palabras, busca explicar como se definen los problemas publicos,
como se toman e implementan las decisiones y como se evaltian
los resultados. El foco del analisis suele ser el gobierno, en tanto
que es uno de los actores centrales de las decisiones nacionales.

El potencial analitico de enfoque de politicas publicas es la
absorcién innovativa de las herramientas conceptuales, meto-
dologicas y técnicas de las ciencias sociales y administrativas:
los métodos cuantitativo y cualitativo de la investigacion social,
el analisis costo-beneficio, el analisis de factibilidad politica, la
investigacion de operaciones combinados con el analisis organi-
zacional y las dimensiones juridico-normativa y gerencial.

Conforme se ha desarrollado el analisis de politicas piiblicas,
se ha estrechado y a la vez debilitado la relacién de los investiga-
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dores y analistas con los tomadores de decisiones. Dos tipos de
investigaciones suelen realizarse: a) aquellas que ponen énfasis
en el conocimiento de las politicas, cuyo interés estd centrado en
explicar como se liegé a las decisiones y cuales son los resuita-~
dos que les son imputables a éstas, a la luz del impacto que ta-
Jes politicas tuvieron sobre los problemas de orden publico que
huscaban resolver, y b) aquelias que subrayan el conocimiento
de las politicas, aqui el énfasis estd en dilucidar cudl era o ¢s, en
un momento dado, la mejor opcion de politica para un problema
plblico especifico.

A partir de la crisis econdmica en que se vio envuelto nuestro

pais desde 1982 y dadas las exigencias del nuevo contexto mun-
dial de final del siglo, marcado por la crisis financiera externa
en el mundo periférico y el derrumbe de los estados de Europa
del Este, la sociedad mexicana ha protagonizado intensos y pro-
- fundos cambios econdmicos y politicos, con distintos grados de
éxito y dificultad.

Es importante destacar que estos carnbios imponen, entre
otras cosas, modificaciones cuantitativas en las relaciones so-
ciedad v gobierno. Por tal razén, las decisiones y las acciones del
goblerno y de las organizaciones sociales han pasado a ocupar
un lugar muy importante, para prefigurar un futuro mas positi-
vo para el pais, que cristalice en un mayor desarrollo.

Las nuevas relaciones entre sociedad y gobierno gue se han pro-
cesado en los Gltimos afios, caracterizadas por la creciente plurali-
dad y autonomia de la sociedad, estan convirtiendo a las politicas
gubernamentales, asi como a las decisiones judiciales y legislativas
en el espacio privilegiado del consenso o del conflicto sociopolitico;
principalmente por la atencidon creciente que cada agente, grupo
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social o politico pone en la legalidad, representatividad o idoneidad
para la solucién de los multiples y diversos problemas que estiman
deben ser atendidos por la autoridad piblica.

Cuadro IL.2. Regimenes politicos y el
proceso de toma de decisiones

Burocrético Democratico
Patrimonialista
Autoritario Liberal
Estructura Estructura Estructura
s piramidal polidrguica, radial, control
(5': Control via control via personaliista
% jerarquias partidos,
S paralelas opinién ptblica
y corporaciones
Racionalizacion, Automatizacion Burocracia
desconcentracion y descentraliza- formal y
‘gﬁ v subsidiaridad cién. Superposi- unidades
-g Orientacién cién funcional operativas ad
5 eficiente Orientacion hee. “Corte”
clientelista Orientacion
prebendalista
Universalidad Autarquia Monopotizacion
= % presupuestaria financiera de recursos
8
§ 4 Asignacidén Asignacién Asignacidn
g g presupuestaria competitiva discrecional
b
oy
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Hasta ahora, como se ha podido observar, hemos destaca-
do la influencia y la importancia de las politicas publicas gu-
bernamentales a las que hemos calificado como dominantes o
politicas concretas en un esfuerzo por establecer qué debe ha-
cer el gobierno... “La evaluacién de investigacion sociologica y
la evaluacion de politicas pueden estar provocadas por el deseo
de motivar qué debe hacer el gobierno... pero se acercan sélo
indirectamente. La investigacion sociolégica estd disefada para
revelar relaciones, no necesariamente causales entre distintas
variables...” {Behn, 1992: 249). A diferencia de la sociologia, la
evaluacion de politicas esta disefiada para determinar ¢l impac-
to de los programas en curso {o en el pasade inmediato y la vi-
gencia de su continuidad, como en ¢l caso de esta investigacion).
Asi, se hacen preguntas como: gqué tan eficaz es el programa
de estimulos académicos para mejorar la calidad académica? y
scomo impacté la medernizacion educativa de los tltimos go-
biernos priistas y panistas en México?

2.2.3. Las politicas educativas y sus niveles de anélisis

Nuestro punto de partida reconoce que estudiosos de este
tema han adoptado una definicion de politica educativa de ma-
nera unilateral y hasta cierto punto restrictiva. Un estudio sobre
educacién en la coyuntura de 1970 a 1976 define la politica
educativa “como el conjunto de acciones del Estado que tienen
por objeto el sistema educativo. Estas acciones incluyen desde
la definicién de los objetivos de este sistema y su organizacion,
hasta la instrumentacion de sus decisiones” (Latapi, 1980: 33).

La definicién anterior es poco 1itil para nuestro analisis si to-

marmos como base que las politicas educativas son también un
espectro de las politicas piblicas, pero que, sobre todo, en sus

87



diferentes dimensiones, etapas y niveles se entienden fundamen-
talmente como una negociacién de intereses, en donde cada sec-
tor representado por sujetos identifica la direccionalidad de sus
diferentes proyectos histéricos concretados en opciones de refor-
ma académica, los cuales en ocasiones, sobre todo en ciertas as-
piraciones, no son totalmente contradictorios, ya que en algunos
puntos son diferentes, pero con propoésitos conciliatorios.

Entonces, definimos politicas educativas como un conjunto
de acciones propuestas y desarrolladas por actores sociales gue
tienen por objeto el sistema educativo. Estas acciones tienen sus
propios mecanismos de desenvolvimiento.

Mientras gue las politicas educativas dominantes estan con-
dicionadas por el tipo de régimen politico y, por tanto, en ellas
predominan los intereses de clases y grupos que tienen el poder
politico gubernamental; las politicas educativas subalternas lle-
van el sello de los intereses de las clases y grupos no dominantes
aunque si dirigentes, por lo menos en ciertos sectores sociales
muy apegados a las universidades publicas.

Las dimensiones, las etapas y los momentos, incluidos tam-
bién los diferentes planos, nos daran una idea de todo ese gran
proceso de construccién de este tipo de politica. Por lo tanto,
para analizar las politicas educativas en torno a las acciones
de financiamiento, contencién y homologacién salarial, reforma
académica, la organizacién de la investigacién, las politicas de
posgrado, clencia v tecnologia v las medidas de evaluacion, entre
las mas impeortantes, se tienen que considerar bajo esa visidn
amplia y es necesario estudiar sus dos dimensiones o perspecti-
vas, las cuales se complementan:
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La{s} politica(s) como proyecto(s} que se vierte, por ejemplo, en de-
claraciones, disposiciones legales, etcétera... La(s} politica(s) como
resultado(s) incluyendo su dinamica correspondiente-, es decir, al
conjunta de ‘efectos’ concretos a que los proyectos condujeran. La
primera permite visualizar con mayor o menor nitidez los intereses
o aspiraciones de una clase, o fraccién de clase, o alianza de clases
dominantes; la segunda, en cambio, permite revelar el conjunto de
“obstaculos” y de “compromisos” con clases, capas ¢ grupos diferen-
tes de los portaderes de los proyecto(s), y que median entre éste ¥y su
concrecion (Vasconi, 1980: 173).

Pero también se pueden identificar dos orientaciones politicas
que muchas veces responden a modelos sociales diferentes. De
manera general existen dos grandes proyectos sociales gue se
disputan Ia hegemonia mundial, y por supuesto, su lucha se ob-
serva en nuestro pais. El primer gran modelo se denomina rieo-
liberal, de claros rasgos capitalistas, aun cuando ha llegado a su
fase monopolica, pretende reordenar la sociedad bajo principios
de alta productividad y eficiencia sin importarle mucho los pro-
blemas sociales. El segundo, basado en una concepcién distinta,
pretende mejorar la sociedad via los cambios sociales acompaia-
dos de una mejor redistribucidn del ingreso o bien mediante una
socializacién de los medios de produccién, Al primero se nombra
dominante o hegeménico, y al segundo, subordinado o alternati-
vo. Estos modelos influyen en las politicas educativas.

Ahora bien, con base en estos dos grandes modelos sociales
prefigurados, se proponen politicas que coadyuven a lograr sus
propios objetivos en las distintas esferas sociales, incluyendo las
instituciones educativas. Por ello, se puede hablar de politicas
dominantes que provienen de sujetos sociales, Por ejemplo, en los
discursos de las politicas educativas provenientes del proyecto
hegemoénico se encuentra delineada una perspectiva de las clases
y fracciones de clases aliadas en el bloque dominante, mientras
con el accionar y “resultados” de la politica se observa, bajo la
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direccién de quien hegemoniza al bloque dominante, la participa-
cién de las clases subalternas como clases de apoyo en la realiza-
cién del proyecto. En este proceso también se observa el accionar
correspondiente de la politica educativa alternativa o disidente,
ejerciendo una actitud de resistencia frente a la politica hegemo-
nica. Lo que significa que no en todas las acciones habra oposi-
cién, en algunas de ellas posiblemente coincidiran, en otras se
complementarén y, en unas mas, si seran antagénicas.

Se reitera que por politicas educativas se entiende al conjunto
de acciones que tienen por objeto al sistema educativo, especial-
mente la educacion agricola a nivel de educacién superior. Estas
van desde los objetivos hasta la ejecucion de esas acciones. Sin
embargo, la politica educativa dominante tiene su propia dina-
mica. Las dos dimensiones sefialadas expresan el proceso de
toda politica educativa y sus programas especificos. Pero, con el
proposito de hacer mas rica la explicacion de este largo recorrido
entre proyecto y efecto, se puede estructurar varios niveles en
que se desarrolla la politica (Fuentes, 1984: 15):

a} Bl nivel discursivo. El discurso, ante todo, representa
la aspiracién de las autoridades centrales y de otros sujetos
fundamentales en la politica educativa. Por ello, el discurso
como todo hecho social es resultado de un proceso que tie-
ne que ver con la produccién de sentidos. Como producto de
una practica social, los fenomenos de significacién no se dan
al margen ni como traduccién de otro tipo de hechos conside-
rados “reales”, como si ellos fueran realmente importantes y
aquéllos su reflejo.

Como acto de politica educativa el discurso no tiene que ser
verdadero para ser eficaz. Sus propositos reales e ideologicos
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cumplen una funcién valida porque apelan a los intereses, de-
mandas, carencias y expectativas de diversas clases vy estados
sociales, ¥ aungue no se concreticen sus acciones, legitiman
“compromisos sociales” del Estade. Pero el discurso tampoco
puede ser del todo falso, se requiere cumplir en lo minimo, de lo
contrario perderia eficacia.

b} El nivel normative. La columna vertebral de este nivel
lo conforma la estructura legislativa. Las leyes, normas y dis-
posiciones establecen la reglamentacion del servicio educativo:
las condiciones y el papel de los sujetos que participan en ese
servicio. Aqui subyace también un componente discursivo, cuyo
contenido da vida al servicio educativo. Las normas desempenan
la funcién de proponer, condicionar, etc., pero su desarrollo esta
sujeto al comportamiento de los “factores reales” que actiian en
ia sociedad y en el sector educativo. El gobierno puede impulsar
disposiciones que beneficien o noe los intereses de la clase domi-
nante y a un sector del Estado, pero también puede impulsar
otras que contrarien a esos intereses.

c} El nivel programatico y organizative. Estd conformado
por los diversos recursos v las formas organizativas que hacen po-
sible cumplir las metas de la politica educativa. Es de primordial
apoyo para la burocracia y otros sujetos politicos, permitiéndoles
establecer prioridades entre acciones posibles, No hay traduccién
unisona entre los actos programaticos v organizativos v los propo-
sitos de la politica educativa. Para cumplir una aspiracién existen
diversas posibilidades, pero eflas estan atadas a la existencia de
recursos y & la voluntad politica de la burocracia. La seleccion de
acciones también estd condicionada por la disposicién y exigen-
cia de la burocracia politica, ya que ésta evaliia ideolégicamente
aquellas que le parecen normales y adecuadas.
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d} El nivel operativo. Se entiende como la realizacion de
las medidas de la politica educativa. En este nivel participan no
s6lo seciores de la burocracia politica, sino los actores involu-
crados en las instituciones v en el proceso educativo; es decir,
las autoridades de cada institucién, los docentes y estudiantes.
Al respecto, su participacion no soslaya la existencia del sistema
educativo nacional v sus instituciones educativas especificas,
cuyas estructuras complejas existen independientemente de la
voluntad de quien las dirige en un momento determinado. Asi,
existen rigidas estructuras de caracter conservador que iar-
tienen inalteradas las normas y practicas educativas que han
sido asumidas por los agentes educativos, ¥ cualquier modifica-
cién alteraria su funcionamiento. Otras, muy pocas, mantienen
reglas y practicas en proceso de democratizacion, con caracter
popular y defendiendo tradiciones pedagdgicas liberadoras que
intentan modificar por si mismos su relacién con la burocracia
politica y la sociedad civil. Estos niveles de politica educativa se
complementan con los momentos que vive esa misma politica
como proyecto; en los momentos cada uno de los niveles ad-
quiere plena identificacién y concrecion sin que entre ellos se
establezea una actitud de su participacién.

El primer momento o faceta de la politica educativa, como pro-
vecto, se caracteriza por el destacado papel que juegan las diversas
instancias gubernamentales que se abocan al quehacer educativo.
Al elaborar un programa educativo, todas ellas siguen ciertas re-
comendaciones acordes con planes que se propone la burocracia
politica. Toma en cuenta los antecedentes segln sea el caso y pre-
tende, a la vez, ganarse el consenso de las instituciones de educa-
cién superior. Preliminarmente, estos momentos pueden dividirse
en importantes fases, que van desde la generacién de un determi-
nado proyecto, la circulacién, la recepcion, hasta su ejecucion.
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Este primer momento de la politica educativa se da bajo
determinadas circunstancias sociales, muchas veces irrepeti-
bles, por lo que una de las explicaciones de sus multiples con-
tradicciones se debera, quizd, a que en la mayoria de los casos el
proyecto esta determinado por condiciones coyunturales.

En la fase de circulacién se concretan las estrategias y
mecanismos de funcionamiento disefiados especialmente para
la puesta en marcha del proyecto y se busca con elio brindar
una amplia informacién a todas las IES. En esta fase empiezan
a aparecer con mayor intensidad los niveles discursivo, norma-
tivo, pero sobre todo el programatico v organizativo.

Posiblemente el analisis se hace mas rico durante las fases
de recepcidn y ejecucion del proyecto. El momento de la recep-
cién supone una observacién sobre su eficacia en un contexto y
una coyuntura determinada. Mas atin, cuando los casos de es-
tudio se ubican en regiones desiguales y en instituciones pabli-
cas. El caracter del proceso de circulacidn de un proyecto con-
diciona las formas de su recepcion. Los efectos que se prevén
a partir de ciertas estrategias no siempre se cumplen; incluso
puede haber efectos contrarios dado que un proyecto puede
tener multiples lecturas, desde el momento en que las condicio-
nes sociales institucionales de recepcién, como las condiciones
sociales de creacidn, se refieren a los procesos basicos de la so-
ciedad: contradicciones, conflictos y antagonismos de diverso
tipo (Mendoza, 1986).

Un proyecto de politica educativa sobre varias politicas especi-
ficas hacia las IEAS ligadas a otras politicas posiblemente produce
efectos ideolégicos en la medida en que éstos forman parte del con-
junto de efectos sociales producidos por determinados intereses.
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También se deben considerar los efectos no estrictamente ideologi-
cos, tales como la racionalidad matricular, reorientacidn de ciertas
areas académicas, creacién de nuevas carreras, etcétera.

Las fases de recepcion y ejecucién de un proyecto de politi-
ca educativa mas alla de observarse como el efecto o resultado
concreto, debe analizarse teniendo en cuenta varios elementos:
el modelo de institucién (filosofia, proyecto histérico y forma de
organizacion académico-administrativa), la existencia de diver-
sos proyectos universitarios, la correlacién de fuerzas al interior,
el cardcter publico o privado y las relaciones con los gobiernos
federal y estatal.

El avance o rechazo en la recepcién y ejecucion del proyecto
estara seriamente condicionado por el papel gue asuman los su-
jetos v actores politicos que actuen tanto fuera como dentro de
la institucion.

La exigencia de distinguir las dimensiones, los niveles v los
momentos del proceso de las politicas educativas tiene el fin de
1o caer en un reduccionismo absurdo. No hacerlo conduce a
atribuir al proyecto, al discurso y a la norma la capacidad de
conducir a la realidad educativa exactamente en la direccién
deseada por los sujetos y actores politicos del poder puablico.
“R] analisis de niveles y mediaciones permite, por el contrario,
establecer la forma real en la cual la politica se desenvuelve,
las contradicciones que influyen sobre ella y las transformacio-
nes que experimenta desde su expresion discursiva hasta su
realizacién operacional” (Fuentes, 1984: 30). Para el proposito
de este trabajo se consideran como proyectos hegemonicos los
siguientes planes: Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que
sirve como directriz general al que se supeditaran las politicas de
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educacion superior como el Programa Integral para el Desarrollo
de 1a Educacién Superior (Proides), aprobado por la ANUIES en
octubre de 1986; el Sistema Nacional de Investigadores 1984,
y el Programa para ta Modernizacién Educativa 1989-1994; el
programa de Desarrollo Educative 1995-2000; el Plan Nacional
de Desarrollo 2000-2006 y el Programa Nacional de Educacion
2001-2006; ademas, el Plan de Desarrollo de la Educacion Agri-
cola Superior, de la Asociacién Mexicana de Educacidn Agricola
superior (AMEAS) de 1989, asi como las politicas que respalda
esta misma asociacién.

Estos proyvectos estdn sostenidos materialmente por los
aparatos de Estado. En el caso de la educacién superior agro-
pecuaria, por la Secretaria de Edutcacién Puablica, la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (actualmente Se-
cretaria de Ganaderia y Desarrollo Rural, SAGAR), el Conacyt
y otras instancias no estrictamente gubernamentales como la
ANUIES v ia AMEAS.
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Cuadro I1.3. Proceso de construccién

de la politica educativa

DIMENSIONES SOCIALES
Wiveles de realidad Momentos ¢ fases

Discursivo Creacién o generacion
Normativo Circulacién
Programatico .
Orianizativc 7 Recepcion
Operacién Ejecucién
Proyectoe Resultado

Fuente: sintesis de la exposicion correspondiente en
este mismo trabajo de investigacién.

2.2.4, Las relaciones de la investigaciéon
sociceducativa con las acciones politicas

Hasia 1988 fueron pocos los proyectos acerca de la investi-
gacién educativa relacionados con la educacidn agricola supe-
rior, realizados por investigadores que se desenvuelven en este
ambito de trabajo; los existentes no pasan de ser estudios muy
especificos de una sola institucién o de una region del pais. La
mayor parte de estas investigaciones no abordan, estrictamente,
a. la educacién agricola superior, sino a la educacién en el medio
rural, y provienen de investigadores de centros de investigacion
auténomos; de cualquier manera, ante las implicaciones politi-
cas y sociales de las acciones educativas y ante la poca relevan-
cia de estos trabajos, no se puede mas que precisar los diferen-
tes planos que se analizaran en esta aventura investigativa.
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Ademas de los estudios citados, a proposito del 2° Congreso
Nacional de Investigacion Educativa en 1993, se hizo un inven-
tario de los trabajos publicados en la UACh sobre la cuestion
educativa en el periodo 1982-1992; se encontraron, en efecto,
varios trabajos que se habian difundido como articulos en las
revistas de la UACh; como tesis de maestria y doctorado de pro-
fesores involucrados, o bien de expertos que, como docentes,
habian desarrollado en alguna area dedicada al trabajo docente,
de investigacidn y servicios educativos y como proyectos amplios
con otras universidades del pais y del extranjero.

Ceonviene senalar que los esfuerzos de los docentes que de-
sean aflanzar el vinculo acerca de las relaciones de investigacion
educativa con las acciones de cambio, se gesta ya como progra-
ma de investigacion, en mayo de 1994. A partir de esta fecha la
investigacion en los problemas de educaciéon agricola adguiere
nuevas dimensiones y nuevos compromisos.

Se reitera que este estudio intenta analizar las acciones po-
liticas desde el punto de vista de la sociologia de la educacion.
En consecuencia, se propone delimitar diversos planos en las
politicas educativas.

a) El filesofico e ideolégico. No cabe duda que las politicas
educativas forman parte de un proyecto de sociedad.
Asimismo, supone la definicién de conceptos basicos,
iales como: naturaleza del “desarrolio”, del “hombre”, de
Ia “sociedad” y de la “educacién”. Se incorporan oiros
valores como “derechos humanos”, “educacién eficien-
te”, “educacion empresarial”, etc., los cuales guardan
relacion con los grandes planteamientos, tanto para el
Estado-gobierno como para el Estado-sociedad civil.
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b)

Segiin los investigadores educativos, desde las ciencias de la
educacion se podrian investigar los diversos planos senalados.
La sociologia de la educacion, por su parte, se centra principal-
mente en el ambito social. Para fines de este estudio, ademas de :
abarcar el plano social, nos interesa también el ambito del poder
politico o 1a negociacion de intereses, a pesar de las restricciones

con que nos podemos encontrar.

En el plano social, las politicas educativas pueden conce-
birse como un disefio de ingenieria social que establece
ciertas relaciones entre los procesos educativos sobre su
Ambito directo y en relacién con ofros procesos sociales.
Esto sirve para apreciar las conveniencias sociales que se
esperan de las decisiones y acciones en el sistema educativo.

En cuanto a lo administrativo-organizativo, las accio-
nes educativas consisten en mejorar el funcionamien-
to del sistema educativo como una parte peculiar de la
administracion publica y engloban todos los elemen-
tos que hacen eficiente una determinada organizacidn.

En el plano estrictamente pedagogico, las politicas edu-
cativas se presentan como el conjunto de caracteristi-
cas, del proceso ensefianza-aprendizaje; al mismo tiempo
supone una definiciéon con base en una concepeién ted-
rica de aprendizaje y el uso adecuado de técnicas para
el fortalecimiento de la relacién educador-educando.

En el ambito del poder politico o la negociacion de intere-
ses, esta politica se mueve en el campo de las presiones,
demandas y apoyos de los diversos grupos y sectores so-
ciales, por lo que supone criterios politicos para normar

las decisiones.
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.'_Especiﬁcamente en cuanto a las relaciones de la investigacion
11 las acciones politicas, es seguro que pueda influir en las de-
g;_‘lg;les de politicas educativas, sobre todo cuando contiene un
racter aplicativo. Sin embargo, como se seflald, es posible que
s resultados de investigacién no se consideren por quienes to-
an decisiones o por quienes las instrumentalizan. Tal situacién

\edle deberse a que los problemas tratados por los investigado-

que el
“sus conclusiones sean incorprensibles por quienes toman las

« no correspondan a los asuntos que inquietan a los politicos;

lenguaje utilizado por los investigadores o la relevancia de

jecisiones. En sentido amplio, la investigacion educativa es un

[ proceso complejo que rebasa el ambito politico. Mas atn, cuando

" entendemos la investigacion educativa “...como un proceso inda-
gatorio que cenira su atencion en las situaciones problematicas
sjue existen en los sistemas educativos... el que forma parte de
una sociedad gue presenta conflictos y diferencias entre los diver-
sos sectores que lo conforman” (Figueroa, 1985: 49).

Dicho proceso indagatorio es complejo y coniradictorio; es
complejo porque son muchos los aspectos que hay que estudiar,
y es contradictorio porque no podemos dar una version univer-
sal de los hechos, por lo que no existen verdades absolutas sino
solo un relativismo de conocimientos verdaderos.

Como ya se menciond, hay investigaciones sccioeducativas
emprendidas por los propios politicos con el fin de legitimar, a
posterior, las acciones politicas que aparentemente ya estan con-
solidadas. Hay otro tipo de investigaciones que buscan analizar
lag politicas educativas, sea en aspectos amplios ¢ en renglones
particulares, con el fin de conocer los alcances y los obstacu-
los, vy replantear acciones que fortalezcan la direccionalidad del
proyecto de nuestra preferencia. En esta tiltima orientacion se
ubica el presente estudio.
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Introduccidn

Las siguientes reflexiones se han construido a través de una
abierta discusion con los profesores e investigadores interesa-
dos en la tematica de la educacion superior, particularmente en
la educacién agropecuaria media superior y superior. Puntual-
mente, esta parte se refiere a las ideas de un Seminario gue he
venido desarrollando en las universidades de la region centro
del pais, bajo el titulo de “El impacto de las politicas publicas
en la educacién superior agropecuaria”. Las politicas especificas

sujeta a andlisis son: cobertura, financiamiento, privatizacion;
vinculacién; calidad-evalzacion; transformaciones curricula-
res; educacién a distancia en el nivel de educacién superior en
general, incluyendo posgrado, ciencia y tecnologia con énfasis
en el drea agropecuaria en México. Nuestros argumentos para
conocer el impacto de estas politicas especificas en las univer-
sidades se complementan con las aportaciones de profesores y
estudiantes del area agropecuaria de los Centros de Bachillerato
Tecnoldgico v Agropecuario (CBTA) de la SEP, de la Universidad
Auténoma Chapingo, de la Universidad Auténoma del Estado
de México y de la Universidad Autdnoma del Estado de Morelos,
principalmente.

El objetivo, por tanto, consiste en presentar los principales
problemas o situacion actual de la educacién agropecuaria su-
perior, asi como hacer un balance de los logros del sexenio 2000-
2006 en torno a las politicas antes mencionadas.
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3.1. Situacidén actual: la educacién agropecunaria
en ¢l contexto de ia educacion superior

Principales problemas

En el afio 2005 México regisiré una poblacién de 100.4 millo-
nes de habitantes, con una tasa de crecimiento anual de 1.53%; -
de ellos, 71 millones se encuentran en la pobreza, 75% se loca-
liza en las ciudades y 25% en el campo. La poblacién rural al-
canzd 24.5 millones de habitantes (menos de 30% del total): 85%
se encuentra en la pobreza, y de éstos 55.3% esta en pobreza
extrema. De la poblacién rural, 10.7 millones de habitantes son
econémicamente activos; de éstos, 6.6 millones son jornaleros
sin tierra, de los cuales entre 10y 15% son nifics y de 25 a 30%,
mujeres; los 3.1 millones restantes son poseedores de tierra.

México cuenta con una superficie cercana a 200 millones de
hectéreas, cuyo usc potencial es el siguiente: 101 para ganade-
ria, 61 para foresteria, 28 para agricultura y 10 para otros usos,
principalmente urbano. Sin embargo, 97% del territorio nacio-
nal tiene diferentes niveles de afectacién por erosion, salinidad,
compactacién, lixiviacién y pérdida de materia orgénica; 60% de
Jos suelos resulta con dafios severos y, por lo mismo, han dismi-
natido su productividad natural. El pais ha perdido 40 millones
de hectareas de bosqgue en los tltimos 50 afios.

De la superficie agricola, sélo 6 millones de hectéreas cuen-
tan con riego v 10% de ellas tiene problemas graves de salinidad;
por lo tanto, la produccién agropecuaria depende, en gran medi-
da, de las condiciones del temporal.
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El inventario nacional indica que existen 3.7 millones de

unidades productivas en el sector, de las cuales 45% produce
para el autoconsumo y sélo 0.3% aporta excedentes para el
comercio exterior.

De la poblacidén de adultos del sector rural, 11% es migrante
y 45% de las familias tiene al menos un integrante en Estados
Unidos. La edad de la mayoria de los productores agricolas es de
55 anios (INEGI, 2004).

De acuerdo con las estadisticas (SEP, 2001), en el pais hay
23.5 millones de nifios y jévenes que estudian en primarias, se-
cundarias y técnicas; de ellos, 3.5 millones estan en jardines de
nifios, de los cuales 420 mil son indigenas y tres millones son
mestizos. En primaria hay 15 millones de nifios, de los cuales
940 mil son indigenas y 14 millones son mestizos.

El pais dispone de 200 mil planteles educativos de prima-
ria y secundaria, y 72 mil son de preescolar; de éstos, 22 mil
(33%) corresponden a ensefianza indigena y comunitaria. Para
primaria hay 99 mil planteles, de los cuales 75 mil son para
primaria general y 24 mil (33%) para primaria indigena ¥ comu-
nitaria. Destinados a secundaria hay 29 mil planteles: 9 mil de
tipo general, 15.5 mil para telesecundaria y unas 4 mil técnicas,
industriales, agropecuarias, pesqueras, forestales e indigenas y
356 para trabajadores.

En México existe una poblacién indigena de entre 10 v 13
millones de habitantes, distribuida en 58 etnias, ubicadas prin-
cipalmente en las regiones del centro, sur y sureste del pais. En
1997 el INEGI estimé una poblacién indigena de 10.6 millones,
de la cual 78% se concentraba en siete de los 32 estados: Oaxa-
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ca (2 millones}, Veracruz (1.5 millones), Chiapas (1.4 millones),
Puebla (1 milién), Yucatan (871 mil), Hidalgo (607 mil) y Guerre-~
ro {584 mil). En el conjunto de las diferentes etnias se hablan
62 idiomas, con sus 30 variantes dialectales. En el ambito na-
cional, 28% de los municipios es mayoritariamente indigena, de
los cuales 452 se ubican en las diferentes entidades federativas;
70% de estos municipios son rurales, cuya poblacion dominan-
te es la indigena, y mas de la mitad se localiza en el estado de
Oaxaca (52.3%).

Los ingresos econdrnicos de la poblacion indigena son drama-
ticos: 33.6% no percibe ninglin ingresc, 14% recibe ingresos en
especie, 32.4% percibe un salario minimo, 11.2% gana entre uno
y dos salarios, y s6lo 7% recibe mas de dos salarios minimos.

El analfabetismo afecta a 44.7% de la poblacién indigena; 75%
tiene primaria incompleta, y 24% es monolinglie. Gran parte de
la poblacién no tiene acta de nacimiento, el caso extremo son los
raramuris (tarahumaras) en donde 95% no esta registrado.

Del total de jornaleros agricolas, 21.3% son indigenas: za-
potecos {28.5%), mixtecos (22.3%), amuzgos (12.2%), nahuas
(10.8%) y raramuris (6.1%); el resto (7.4%} son mayos, mazate-
cos, tepehuanos, triquis, mixes, tlapanecos y coras.

Con base en la proyeccion del crecimiento poblacional, se es-
tima que si el pais no modifica las politicas agricolas actuales
apoyando decididamente al campo, y que si para 2006 se de-
hié importar 3 930 350 toneladas de maiz, 2 778 157 toneladas
de otros granos basicos, 4 634 952 tonecladas de oleaginosas,
1 770 083 toneladas de carnes, 80 519 toneladas de huevo y
2 627 949 litros de leche (UACh, 2001}, para 2008, afio en que
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Llzunos productos ingresaran al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), las importaciones creceran todavia

mas en los anos Proximos.

Por lo anterior, la atencién decidida e integral al desarrollo
?mﬂiﬁcado del sector rural y del campo mexicano, mediante in-
version, crédito oportuno, seguros, educacion y capacitacion,
investigacién y transferencia oportuna de los avances cientificos
¥ tecnolégicos, debe ser una prioridad de interés y seguridad na-
cional, ya que el campo es la principal fuente para la produccion

" de alimentos, materias primas y otros productos, a fin de satis-
. facer las crecientes necesidades de la poblacién del pais.

. Ambitos econdmico, social, cultural, politico v educativo

Inmersa en una comunidad mundial cada vez mas globaliza-
da e interdependiente, la sociedad mexicana vive, a su vez, Ui
proceso de transicién en los érdenes economico, social, cultural,

politice ¥ educativo.

En el plano econdémico se han puesto en operacion, en los
fltimos tres lustros, estrategias que buscan la incorporacion de
México a los mercadoes mundiales, el aumento de la competitivi-
dad de la planta productiva y la modernizaciéon de las unidades
econdmicas. Todas estas megapoliticas se inspiran en el marco
del modelo econdémico social de rasgos neoliberales.

En México, entre 1980 v 2000, se promovieron cambios im-
portantes que contravenian la tesis del nacionalismo revolucio-
naric: se privilegiéd la incorporacién de la econcmia mexicana
al exterior, la privatizacién, la reduccién del sector puablico y la
inversién extranjera. Al mismo tiempo, la sociedad avanzé hacia
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una mayor democracia representativa que condujera a un nuevo
equilibrio politico. Sin embargo, esta promesa de campafia en
el 2000, hecha por “el gobierno del cambio” 2000-2006, avanzd
insipidamente y sin un futuro sustentable.

No obstante, los resultados de estos ltimos 20 afios han sido
mixtos: por una parte, la economia se ha vinculado, de manera
méas cercana, a los procesos de globalizacién y ha cambiado el
perfil de la estructura exportadora, pero, por la otra, se reduce
el mercado interno v el poder adquisitivo de la clase trabajado-
ra; se mantienen déficit comerciales; la deuda externa practi-
camente se ha duplicado y la interna ha aumentado de manera
significativa, después de incluir los rescates bancario y carrete-
ro. Ademas, habra que sefialar las modificaciones al sistema de
seguridad social (PEF, 2001-2006).

En el nivel macroeconémico, los intereses de ambas deudas
se constituyen en factores liritantes del crecimiento econérnico,
al mismo tiempo que el efecto de la insercién acelerada y sin
estrategia adecuada en los mercados mundiales no ha generado
una economia competitiva ni se han establecido cadenas de va-
lor de acuerdo con el potencial productivo de la nacion.

El crecimiento de la economia mexicana esta altamente influi-
do por la evolucién de los mercados de los paises desarrollados ¥
de los principales bloques econdmicos (Norteamérica, Europa ¥
Asia). De este modo, la evolucién de la economia nacional cons-
tituye uno de los ambitos del entorno de la educacion superior
que incide, directamente, en el desarrello de las instituciones de
educacion superior {{ES) (ANUIES, 1998).
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En lo social han aparecido nuevos procesos y estructuras que
apuntan ala conformacién de una sociedad mas urbanay moder-
na, pero al mismo tiempo existen amplias regiones del pais con
sectores y grupos sociales que todavia no participan de los benefi-
cios del crecimiento econdmico, particularmente el sector rural.

En el ambito cultural estan apareciendo fenémenos como el
avance acelerado de los conocimientos cientificos, humanisticos
y tecnolégicos; la creciente escolaridad de la poblacién en los
niveles de la educacién béasica, y los avances en las tecnologias
de la informacién v la comumnicacién {TIC). Todas estas acciones,
como politicas educativas inevitables, tendran un impacto de
primer orden en las universidades, incluyendo las de orientacion
agropecuaria (Victorino y Huffman, 2001).

En lo politico, el pais ha ampliado su vida democratica con la
consolidacién de la estructura de partidos y asociaciones politi-
cas, la alternancia en el poder y la emergencia de nuevos actores
en el seno de la sociedad civil. México se prepara o debe prepa-
rarse, al menos ésa es nuestra utopia social, para transitar en
poco tiempo de la democracia formal a la democracia participativa
{Victorino, 1998}.

3.1.1. Situacidn del medio rural

Caomo resultado del modelo econémico de rasgos neoliberales
en México, aplicado durante los ltimos 20 anos, en el campo se
ha acentuado la bipolaridad entre un subsector moderno, tecni-
ficado y orientado a la exportacion, y un amplio subsector que
produce granos basicos, sobre todo maiz, practicamente para el
autoconsumo y la subsistencia, y que concentra a la mayoria de
los campesinos. México es el mayor importador de granos ba-
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sicos de América Latina. En los Gltimes diez afos, las compras
fueron cercanas a los 50 millones de toneladas.

Las cifras del Producto Interno Brute {PIB) agropecuario y fo-
restal, en millones de pesos de 1993, indican gue en 1990 el PIB
fue de 69 604; en 1994 fue de 73 337 y en 1998 de 77 146, Io
cual muestra el poco dinamismeo del sector. El PIB agropecuario
es bajo, apenas representa 6% del nacional, y de lento creci-
miento: 1.6% [agropecuario) vs. 3.4% (nacional).

La balanza comercial agropecuaria y forestal durante el pe-
riodo 1994-1998 acumulé un déficit de 1 200 millones de dé-
lares. Estos datos muestran que la insercién de Mézico en los
mercados externos no ha sido exitosa, debido al pobre compor-
tamiento del sector. En resumen, la situacién del medio rural de
Meéxico es la siguiente:

1. Pobreza. En México se concenira en el campo 75% de
la pobreza y la pobreza extrema, la cual se agudiza en
las comunidades indigenas.

2. Agroimportador. El sector agropecuario, tanto por el
deterioro de los recursos naturales como por los iimitados
apoyos gubernamentalesy por suinsercién desventajosaen
el mercado internacional, ha declinado su nivel productivo
en granos basicos, oleaginosas y productos pecuarios, porlo
cual,afioconario, se presentalanecesidadderealizargrandes
importaciones de productes alimentarios.

3. Corporativizadeo. Los programas gubernamentales para

contribuir a combatir la pobreza en el campo mexicano,
debido al paternalismo y la dependencia institucionales
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que aun generan respecto a los habitantes del medio rural,
no han logrado que los campesinos y los agricultores se
apropien, mediantesusorganizaciones, dedichosprogramas
y, més bien, han propiciado la corporativizacion y el

clientelismo al servicio de los grupos de poder.

inequitativo. 75% delos campesinos sélo cultiva 25% de la
tierray, por el contrario, 25% de productores empresariaies
cultiva 75% de la tierra agricola del pais. Ademas, se
tiene un campo en gran parte improductivo y sin ventajas
comparativas en la mayoria de los productos de la economia
campesina, pero con clerto grado de competitividad
internacional en productos horticolas.

. Pobre insercitn enlos mercados internacionales. Lafirma
del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN)
ha afectado negativamente a los productores de granos en
México, aungue ha favorecidoe a otros productores como los
de hortalizas. Las repercusiones de otros tratados como el
de TLC-UE-MEX, asi como el fisturo, aungue dificil acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), suspendide en
2005, podrian ser también perniciosos de no modificarse
hoy los criterios comerciales en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y el ALCA. De sus 3.7 millones de unidades
productivas, alrededor de 0.3% presenta excedentes
posibles de comercializar en el nivel internacional, mientras
que mas de 45% produce para el autoconsumo.

Excinide del desarrollo. La mayoria de los mexicanos
en condiciones de pobreza y una minoria que goza de
la riqueza demuestra el compromiso con un proyecto de
crecimiento econémico excluyenteycentradoenelmercado,
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sustentado en la aplicacién de politicas neoliberales, el
cual ha sido impulsado por el gobierno mexicano desde
1982. Dentro de este contexto, las politicas que tienen
que ver con el desarrollo rural han sido las mas adversas
para el campo v los campesinos de este pais.

3.1.2, Condiciones actuales del Subsistema
Hacienal de Educacién Agropecuaria Superior

El Subsistema Nacional de Educacion Agropecuaria Superior
esta integrado por tres conjuntos de instituciones: las del Siste-
ma de la Secretaria de Educacion Pdblica {SEP), las sectorizadas
en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca v Alimentacion {Sagarpa) v las del sector privado.

Las instituciones de educacién superior sectorizadas en Sa-
garpa son las fundadoras de los Sistemas Educativo y de Inves-
tigacién Agricolas Nacionales, con experiencia y prestigio prin-
cipalmente en el pais, de mas de 150 afos, con diversidad y
calidad en sus funciones académicas.

El Subsistema Nacional de Educacién Agropecuaria sectori-
zado en la SEP aparece en los afios setenta. En 1994 existian 85
instituciones de Educacién Agropecuaria Superior, que depen-
dian organica y presupuestalmente de diversas instituciones:
cuatro (5%) del Sistema Educativo de la Sagarpa; 40 (47%) de-
pendientes de las universidades estatales; 29 (34%) coordinadas
por la Direccién General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria '
de la SEP v 12 (14%)} a la iniciativa privada.

En el concurso de la multitud de las carreras universitarias,
tan sélo en 2004 se conocian 576 opciones educativas a nivel li-
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cenciatura, distribuidas por areas de la siguiente manera: Cien-

“jns Agropecuarias (80); Ciencias de la Salud (49); Ciencias Na-
turales y Exactas (54); Clencias Sociales y Humanidades (150}, e

ingenieria y Tecnologia {243) {ANUIES, 2000}.

In este contexto, la educacién agropecuaria superior en-
frenta el desafio de fortalecer sus objetivos fundamentales y de
'éncontrar una tarea que implica la insercidn en comunidades
. internacionales y la atencién a necesidades sociales; fomentar
. capacidades genéricas o desarrollar conocimientos especifi-
' cos; responder a demandas de los empleadores o adelantarse
: y descubrir anticipadamente el mundo futuro del trabajo que
| se sustentara mas en el autoempleo de los profesionales de las
ciencias agropecuarias (Sagarpa, 2002). Asimismo, la educacion
agropecuaria superior debera asumir un papel protagdnico en el
andlisis critico de los cambios actuales, mediante la generacion
y transmision de conocimiento pertinente, encarando priorita-
riamente su propia transformacion v desarrollo.

México vy sus instituciones de educacién enfrentan la amena-
zg, al igual que otros paises, de quedar rezagados en el desarrollo
clentifico, tecnolégico y educativo. La competencia y competitivi-
dad entre universidades mexicanas y de otros paises conlleva a
Ia necesidad de incorporar criterios como la calidad, pertinencia
social, cobertura, equidad y vinculacidn, asi como de elaborar y
ejecutar planes de desarrollo de las IES, con base en indicadores
v estandares nacionales e internacionales, como e¢je de trans-
formacién de las universidades latinoamericanas y, por ende, la
universidad mexicana, en general, y en particular las IEAS.
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3.1.3. Coniexto institucional y marco legal

El marco legal de donde se desprende la normatividad que
rige a la UACh inicia en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su articulo 3o. Fraccion Vil, sefiala:

[...] Las Universidades y las demés Instituciones de Educacién Su-
perior a las que la ley otorgue autonomia tendrén la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura con los principios de este ar-
ticulo, respetando la libertad de catedra, de investigacion y de libre
examen y discusién de las ideas; determinardn sus planes y progra-
mas; fijaréan los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académice come del administrative, se
normaran por el apartado A del articulo 123° de esta Constitucion,
en los términos ¥ con las modalidades que establezca la Ley Fede-
ral del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonoinia, ia libertad
de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccién se refiere (Sagarpa-Hacienda-Presidencia, 2001).

L.a Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo
900., establece que “...tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento v control de las entidades paraestatales de la
Administracién Pablica Federal”, v en su articulo 3o. indica:
“Las Universidades y demas Instituciones de Educacién Supe-
rior a las que la Ley otorgue autonomia se regiran por sus leyes
especificas...”.

Al interior, la ley que crea la UACh en su articulo lo., ala
letra dice: “... se crea la Universidad Auténoma Chapingo como
organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio y sede de gobierno en Chapingo, Estado
de México”; en su articulo 4° establece: “La Universidad Auté-
noma Chapingo, para el cumplimiento de su objetivo, tendra las
atribuciones siguientes: Fraccion II. Planear y programar sus
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- getividades conforme a los principios de libertad de catedra y de

investigacion”. En su Estatuto, en el Capitulo 1V, del Rector, ar-
ticulo 420., sefiala: “Seran facultades y obligaciones del Rector:
rraccién VI. Proponer at H. Consejo Universitario las medidas
que tiendan al mejoramiento académico, administrativo y pa-
irimonial de la Universidad”, y en el titulo cuarto, en su articu-
lo 107, establece que “... cada Unidad Regional ird creando las
estructuras administrativas que de acuerdo a las necesidades
académicas se requieran”. Esta Ley, aprobada por decreto presi-
dencial en 1974, su estatuto y reglamentos aprobados por el H.
Consejo Universitario, maximo érgano colegiado, reglamentan y
norman el funcionamiento de la Universidad. Lo anterior, au-
nado a los reglamentos y normas complementarios aprobados
por los consejos de departamento, divisiones y unidades regio-
nales, constituyen el marco legal que rige la vida cotidiana de la
Universidad Auténoma Chapingo y contienen normas de diversa

indole ¥ jerarquia.

La UACh debe promover permanentemente su actualizacion,
mediante la instrumentacién de nuevos esfuerzos que le permi-
tan fortalecer su estructura institucional, buscando constante-
mente integrar y armonizar las funciones de las distintas depen-
dencias universitarias, de acuerdo con su naturaleza y objetivos,
para participar en las transformaciones sociales, econdmicas vy
politicas, nacionales e internacionales, Por ende, su marco legal
también se actualiza, a fin de seguir el proceso evolutivo que
posibilite proporcionar una mejor preparacion de los cuadros
profesionales que aporta.
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3.2. Principales logros del llamado
“gewenio del cambio”, 2000-2006

3.2,1. Matricula universitaria y el
probiema de la cobertura

También queda claro que se requiere imaginar mecanismos
para incrementar la matricula en el drea agropecuaria, donde sin
lugar a dudas debemos revalorizar a todo el sector agropecuario,
destacando su papel estratégico en la produccion agropecuaria
coma una cuestién de seguridad y soberania nacional.

Contar con ¢l acceso a este nivel educativo de los jovenes que
la demandan es una prioridad nacional. En el subsistema de
educacién superior agropecuario (SESA) el comportamiento de
la matricula, aunque decay6 en 2004-2005 se tenia pensado un
repunte para 2005-2006; es decir, pasaria de 2.2 a 2.4%, res-
pectivamente. En la actualidad el mismo reporte de este sector
educativo se aproxima a la cifra antes senalada; sin embargo,
debemos propugnar por un mayor crecimiento del nivel, inclu-
vendo la regionalizacién y la diversificacién de la atencién a la
demanda. Otro de los problemas que enfrenta el SEAS es la baja
eficiencia terminal, lo que indica que una mayor parte de la po-
blacién escolar permanece en el sistema mas tiempo del estable-
cido, con ello se reducen los lugares disponibles e incluso para
ampliar la coberiura de estas IEAS. Esta situacién también exige
revisar los mecanismos de mejora de la calidad y los procesos de
transformacién curricular. Por otro lado, los egresados enfren-
tan dificultades y conflictos para incorporarse a los mercados
laborales; la solucién a este asunto exige repensar el modelo
econémico imperante como variable fuera del control del SESA;
sin embargo, pueden pensarse cambios desde lo educativo.
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CAPITULO II

En el Subsistema Nacional de Educacién Agropecuaria Su-
perior, en todas sus modalidades, existen problemas comuncs
tales como la disminucion de la matricula (para 1999-2000 re-
presentaba 3.2% de la matricula total, para 2005 ha variado
porcentualmente a la baja al orden de 2.2%), el subempleo y
desempleo de los egresados y la crisis en los perfiles de forma-
cién requeridos, los cuales han reiterado su ineficacia. Por ello,
es necesario incrementar la vinculacidon de las instituciones con
el sector productivo, en forma tal que ambas partes obtengan
beneficios al favorecer la formacidén de profesionales de la Agro-
nomia acorde con las necesidades del sector agropecuario y al
realizar proyectos de investigacion y servicio que contribuyan &
la sohicién de problemas concretos de interés nacional.

En pocas palabras, los principales problemas de la educacion
superior agropecuaria (cobertura, financiamiento, privatizacion,
evaluacion-calidad, reestructuracién curricular, vinculacién,
gestién y educacién a distancia) parece ser que no es distinto
al de los anteriores sexenios, ni tan diferentes al resto del SES,
perc si hay variaciones que debemos tomar en cuenta. Aunque
la matricula en el nivel superior en todo el sistema de educacion
superior {SES) ha aumentado, el crecimiento resulta insuficiente
para garantizar el acceso a la mayoria de la poblacién en edad
escolar demandante.
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CAPITULO I

£Qué significa la cobertura en educacién superior?

Aparentemente el dato de cobertura es uno de los mas senci-
llos de construir en el universo de los indicadores de la educacion
superior. Al parecer se trata de una simple divisidn entre pobla-
cién atendible (numerador) y poblacién atendida (denominador).
El cociente de cobertura en educacion superior considera dos
datos gruesos: la poblacion escolar total de un afio dado (nume-
rador) ¥ la poblacién correspondiente al grupo de edad tipico (19
a 23 afos). El nimero resultante suele denominarse “tasa bruta
de cobertura”, dade gue se reconoce que el numerador contiene
estudiantes de la edad tipica, pero también una proporcién de
jévenes menor de 19 afios y otra mayor de 23 afnos que no es
atendida; es decir, que no asiste a la escuela del nivel superior.

Algunos datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica (INEGI), proveniente de la Encuesta Nacional
de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) de 2004, confirma las
tendencias apuntadas, 19.3% de los jévenes entre 19 y 23 anos
tienen al menos un afo de estudios “profesionales”. Segin la
misma encuesta, 22.2% de los jovenes urbanos tienen accesc
a los estudios superiores, mientras gue apenas 6.8% de quie-
nes habitan en localidades rurales cuentan con esa opertunidad
{Rodriguez, 2006). Otra vez la inequidad se impone sobre los
jovenes mas desfavorecidos que viven en los espacios rurales del
México del siglo XXI. Al comparar los datos del INEGI con los del
Instituto de la Juventud sobre la cantidad de demanda, se ob-
serva que es poca la diferencia, lo que indica que aun las cifras
oficiales no son homogéneas.

Siguiendo con la cobertura, ésta se refiere a la cantidad de per-
sonas que ingresan a nivel superiorn, ¥ que se encuentran en un
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rango de edad de escolarizacion; es decir, entre los 19 y 23 afios,
A continuacion se presentan algunos puntos mas relevantes.

El sistema de educacion superior enfrenta la necesidad prio-
ritaria de ampliar la cobertura para dar acceso a un amplio
segmento de la poblacién joven que esta quedando fuera de la
formacién universitaria, asociado con el nivel de calidad atn
poco satisfactorio.

A lo largo del sexenio 2000-2006, la matricula de educacién
superior aumento, como se aprecia en el cuadro IIL2 ubicado en
la pagina 119. Para el periodo 2004-2005, ocho millenes de jo-
venes en edad de recibir educacion superior quedaron excluidos
de ésta.

De los jovenes que egresan del nivel medio superior, solo
72% logran integrarse al nivel superior; por lo tanto, el proble-
ma de la cobertura sigue siendo uno de los grandes desafios
que enfrenta el sistema de educacién superior. En cuanto al
posgrado, éste no ha crecido y en el nivel de Técnico Superior
Universitario séle crecio 23.35%.

El Pronabes

De acuerdo con el Programa Nacional de Educacion 2001-
2006 de la SEP, se establecieron tres objetivos estratégicos para
fortalecer el SES: 1) ampliar la cobertura con equidad; 2) mejorar
la calidad de la educacion superior, y 3) impulsar la integracion,
coordinacién y gestion del SES. Estos también son considerados
para el subsistema nacional de educacién agropecuaria. Las ac-
clones se agrupan en dos grandes politicas: a} la ampliacion de
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la matricula con equidad y b) la ampliacién y diversificacién de
la oferta educativa. Veamos los logros generales.

Sin duda la politica mas notable del gobierno foxista 2000~
2006 fue la creacién del Programa Nacional de Becas (Pronabes),
estrategia efectiva para apoyar el acceso y permanencia de jove-
rnes con escasos recursos en educacién superior. La meta para
el nivel de educacién superior lograda en el sexenio era amnbi-
ciosa y se tenia proyectada que para 2006 sobrepasara la cifra
de 322 mil becas. Pese a ello hay preocupaciones por una mala
distribucién de éstas, ya que no corresponden con el apoyo de-
cidido de entidades federativas con mayor nivel de marginacion.
Se conocern los casos de Oaxaca, Guerrero y Chiapas que con un
nivel de marginacién muy alto presentan una menor proporcion
de becas comparado con otros estados con un menor nivel de
marginacién (OCE, 2005a).

Ademas, convienen decir que la cuantificacién de Pronabes,
como se sabe, considera las becas para todos los niveles edu-
cativos, incluyendo el posgrado del sector, e incluso en una
sola bolsa cuantifica las partes de las becas (1/4,1/2, 3/4}, ¥
becas completas que se otorgan tanto de la educacién publica
como de las escuelas privadas. Y con cierta seguridad también
acumulan los beneficios anteriores del Progresa (ahora Oportu-
nidades) y las tradicionales becas de las instituciones agrope-
cuarias como las universidades Antonio Narro y Chapingo. De
tal suerte que sélo asi se comprende el récord de llegar a seis
millones de becas en 2005, y aseguran alcanzar siete millo-
nes para finales de sexenio, segan informacién gubernamental.
Obviamente esto no se logré ni en la cantidad ni en la calidad
de ia formacién de estudiantes.
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3,2.2. Pinanciamiento

Durante las tres ultimas décadas del siglo XX, con el ini-
cio de la conformacién del Estado de rasgos neoliberales, se
cuestiona al Estado de bienestar social sobre su capacidad
para brindar escuelas de calidad, rentables y productivas,
con el propésito central de justificar la reduccién del gasto
publico en educacion.

La escuela neoliberal, sostiene Laval, impone reformas orien-
tadas a la competitividad y productividad. “Pretende también
elevar la fuerza de trabajo en su conjunto sin elevar el nivel de
impuestos e incluso, tanto como sea posible, reduciendo el gasto
publico” {Laval, 2004: 62}.

Las recomendaciones de agencias internacionales como
el BM y la OCDE apuntan a eficientar la administracién de
les recursos existentes, apoyar a la educacién bésica, antes
que a la superior, promover la privatizacién y diversificar las
fuentes de financiamiento.

De ahi que en diversos paises del munde, el financiamiento
sea un eje fundamental de las politicas educativas que obstacu-
lizan la capacidad e incremento de las IES y con ello la finalidad
de ampliar la cobertura de la educacién; que favorece la crecien-
te participacion del sector privado en el servicio educativo, asi
como la consolidacién de mecanismos que legitiman la competi-
tividad entre docentes e instituciones, por €l logro de estimulos
econdmicos diferenciados a través del cumplimiento de requisi-
tos establecidos en estandares de evaluacién y control de proce-
sos tendientes a coadyuvar a mejorar la calidad educativa.
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En México el financiamiento de la educacién con recursos
piiblicos ha sido en los tltimos afios objeto de gran controversia,
enmarcada en un discurso contradictorio de la administracién
publica federal que por un lado resalta la importancia de la edu-
cacitn superior de buena calidad para los mexicanos, y por otra
ofrece a cuentagotas mayor inversion para la educacion publica.
De este modo, los datos cuantitativos acerca del crecimiento del
financiamiento ptiblico para la educacion superior denotan el
interés soslayado y retérico de las ultimas administraciones fe-
derales sobre este aspecto.

Como una estrategia remedial, ultimamente se ha desplegado
un importante programa de becas para estudiantes del nivel su-
perior, asi como la creacién de programas especificos para asig-
nar recursos extraordinarios a las universidades publicas.

Por lo que toca a las politicas del Estado de México, el rubro
de financiamiento se contempla en el PIMP; en el subprograma
Administracién y Financiamiento de la Educacion se destacan
los siguientes objetivos:

1. Promover y eficientar los mecanismos de participacion
social en la organizacién y financiamiento de los servicios.

2. Aumentar en términos reales el monto de los recursos
publicos asignados a la educacién procurando la
diversificacionn de las fuentes de financiamiento para
proyectos de calidad.

La meta del subprograma respecto al financiamiento es

desarrollar nuevos esquemas de financiamiento para el sis-

tema educativo.
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A partir de 1989 el famose nuevo esquema para el subsidio
de ias IES se fue concretando al no dar a las universidades el
presupuesto en funcitn del ndimero de estudiantes, sino surmi-
nistrarlo via Ia “rendicién de cuentas”, pero sobre todo argu-
mentando una suerte de “diversificacion presupuestal”, lo cual
implica que las IES debian buscar fuentes de fAnanciamiento
alternativas, incluyendo el pago de colegiaturas de los estudian-
tes, el cobro de servicios de los docentes y la venta de proyectos
de investigacién, entre otras medidas universitarias (Victorino,
2000). Es decir, a través de politicas que favorezcan el aprove-
chamiento integral del gasto en educacion el cual habra de tras-
cender el financiamiento publico mediante la gestion de apoyos
del sector privado y social, nacional e internacional.

Con el fin de fundamentar este estudio con base en referen-
tes documentales y empiricos de primera mano para revisar las
orientaciones financieras de la entidad, fue necesario analizar
los estados de la cuenta publica y algunos datos disponibles
en las propias [ES. Sin embargo, la bisqueda de informacion
oficial acerca de este rubro fue una ruta sinuosa y parcialmente
frustrante, debide a que a pesar de haber solicitado informacion
a diversas instancias oficiales del Estado de México, por gjemplo
para ¢l caso de la UAEM acerca de los presupuestos educativos
ejercidos, en la tltima década, ésta no se localizd.

Particularmente, se pretendia realizar la investigacién con
base en la Cuenta de Hacienda Pablica {de los 0Qltimos 10 atios) a
partir de los resultados generales anexos a dichas cuentas, don-
de se presentan de manera sintética los gastos realizados por la
administracién del Estado de México en cada ejercicio fiscal en
los diferentes sectores. Pero s6lo se localizaron las cuentas de los
afios 1997 y 1998. De 1999 a 2005 “no las enviaron”, se infor-

125



CAPITULOLL e

mé en el Centro General de Informacidén y Documentacion de la
Gestién Gubernamental, institucién que tiene paradgjicamente
como eslogan “Si de administracién piblica se trata... aqui en-
cuentras toda la informacién necesaria”.

Los obstaculos y la falta de informacién sobre los usos del
dinero en la entidad finalmente constituyen un hallazgo acerca
del hermetismo en cuestiones de resuliades financieros de la
administracién del Gltimo sexenio estatal, especialmente cues-
tionado, dados los escandalos de corrupcién respecto a dispen-
dios y abusos del gobernador Montiel Rojas y su familia, y los
realizados en campafas politicas con los recursos publicos en
el Estado de México. Debido a lo anferior la informacién que se
presenta se basa principalmente en gacetas de Gobierno, donde
se autoriza el presupuesto de egresos.

En primer lugar conviene seflalar el porcentaje del presu-

puesto asignado al Poder Ejecutivo destinado al sector educa-
cién en la entidad.
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Cuadro I11.3. Proporcidén del presupuesto asignado

al ejecutivo destinado al Sector Educacioén

1997 19 723 095 156 8 044 534 648 40.8
1998 28 461 450 561 11 130 2352 387 39.1
1999 36 869 444 000 14 004 206 500 38.0
2000 45 640 067 800 18 174 702 400 39.8
2001 52 733 893 200 22 702 183 556 43.0
2002 58 242 497 144 24 828 553 893 42.6
2003 62 027 369 300 26 172 051 736 42.2
2004 69 847 206 506 28 962 360 9205 41.5
2005 81 864 824 050 31 947 785 842 39.0
2006 83 788 714 851 33 924 707 855 38.2

Fuente: GEM (2004). Con base en Gacetas de Gobierno y Decretos de Presupuestos
de Egresos del Estade de México.

El presupuesto destinado al Poder Ejecutivo se distribuye a
diversas areas como: Desarrollo social, agropecuario y forestal;
Comunicaciones y transportes, etc. De éstos, Desarrollo social
absorbe mayoritariamente el gasto asignado; a su vez, se inte-
gra a partir de varios sectores: educacion, desarrollo urbano y

regional, salud, seguridad y asistencia social, y ecologia, entre
las més importantes.

Del gasto destinado al rubro social, la educacion es el prin-
cipal sector que lo absorbe. Lo anterior se observa en el si-
guiente cuadro,
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Cuadro [11.4. Proporcién del gasto social

que ge dedica a la educacidn

1997 14 064 660 364 8 044 534 678 57.2
1968 20 471 843 429 11 130 252 587 54.4
1999 26 236 678 100 14 004 906 5300 53.4
2000 32 640 439 700 18 174 702 400 55.7
2001 37 683 022 500 22 702 183 556 60.2
2002 41 913 717 436 24 828 553 893 59.2
2003 44 400 124 403 26 172 051 736 58.9
2004 50 199 050 204 28 962 360 905 7.7
2005 52 519 746 577 31 947 785 842 60.8
20006 58 015 881 090 33924 707 855 58.6

Fuente: GEM {2005), SECyBS en Cifras. Con base en Gacctas de Gobierno y
Decretos de Presupuestes de Egresos del Estade de México.

En reiteradas ocasiones el gobernador Montiel Rojas infor-
mé que el Estado de México ocupaba el primer lugar nacional
en recursos destinados a la educacién, asi se afirmé que la
entidad “tiene el sistema educative mas grande del pais, con
4 millones 300 mil estudiantes, lo que representa el 12.6% de
la matricula nacional. [...] La inversién en el sector educativo
representa un 60% del gasto social y el 55% del gasto progra-
mable” (Montiel, 2005: 8).

La iniciativa v capacidad del gobierno del Estado de México
para ofrecer el servicio educativo a través del sector publico ¥
privado a la nifiez y juventud de la entidad es importante, asi
lo demuestran datos anteriores, pero el objeto central de este
apartado es conocer qué tanto apoyo recibié ia educacion su-
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perior; para lo cual con base en los presupuestos de egresos de
los tiltimos cinco afios, se revisd el presupuesto qgue el Ejecutivo
del fstado de México destina a la educacidn superior; s6lo se
presentan esos ejercicios fiscales, ya que en los anteriores no
se desglosaban las aportaciones estatales, federales e ingresos
propios y sélo se presentaban los ingresos totales.
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De los totales obtenidos en la tabla anterior, se calculd el
po:{centaje en funcién del presupueste destinado a educacién
superior para cada ejercicio fiscal, agregando también el pre-
supuesto asignado a la Universidad Auténoma del Estado de
México {UAEM), ya que finalmente es la principal IES de la en-
tidad. Cabe aclarar que no hubo posibilidad de incorporar a las
normales en el porcentaje sefialado, pues éstas se concentran
tacitamente al presupuesto de la SECyBS y no se expliciia en
las gacetas los montos asignados a este tipo de instituciones, ni
en lo general ni en lo particular, debido a que las escuelas nor-
males no estan constituidas como organismos descentralizados
de dicha Secretaria.
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Como se observa, el porcentaje destinado para educacién su-

‘perior €8 bajo considerando que son cinco niveles educativos. Al
yespecto es importante subrayar que por falta de informacion
hay omisiones, ademas de las escuelas normales, de otras insti-
mciones de educaciéon superior adscritas a la Secretaria de Edu-
“eacion de la entidad y a los Servicio Educativos Integrados, comeo
o] ISCEEM o las diversas sedes de la Universidad Pedagoégica
Nacional en el Estado de México. Hay que subrayar, ademas,
i que en el porcentaje presentado anteriormente solo se muesira

1o que corresponde al presupuesto de la entidad; sin embargo,

iodas las IES de las tablas anteriores {(donde se excluyen a las
. instituciones formadoras de docentes) reciben importantes fon-

dos federales y generan recursos propios.

£l financiamiento para las universidades p@blicas
antbénomas v estatales

En primer lugar se plantea una sintesis de la transicién de
las politicas en torno al financiamiento (antaflo conocido mas
comeo subsidio), contencidén salarial v deshomologacion de las
acciones de trabajadores universitarios y de las instituciones
de educacién superior vy particularmente de las instituciones de
educacién agricola superior. En seguida se alude a la descen-
tralizacién, planeacién y evaluacién de las acciones oficiales, asi
como aquellas ¢que generaron y tratan de implementar los secto-
res universitarios al interior de sus instituciones.

El Estado benefactor practicamente desde su fundacién en
1917 como Estado-nacién, o como Estado-educador, manifesté
su obligatoriedad moral para mejorar las condiciones culturales
de la poblacién de escasos recursos. Toda la educacién publica
de los mas diversos niveles que conforman el sistema educativo
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nacional fue objeto de innumerables cambios, asi como de gran-
des apoyos con recursos econdmicos gubernamentales para su
transformacion. No obstante la vivencia de conflictos universita-
rios entre las relaciones del Estado con la Universidad, por pasar
de una relacién tensa a una relacién cordial, salvo en 1933, las
universidades, especialmente la UNAM, nunca dejaron de recibir
subsidic gubernamental.

En la medida en que las circunstancias internacionales se
modificaron, €l Estado de beneficio social se transformaba en uno
de rasgos neoliberales que profundizaba su accionar, en la practi-
ca se va dando una nueva relacién entre el Estado-gobierno y las
universidades de tal forma que de 1982 a 1988 transitamos de una
modernizacién flexible a una modernizacion austera y conserva-
dora (Victorino, 2000a). Empero, las medidas de financiamiento y
austeridad no solo continuaron, sino que se profundizaron, lo que
encontramos en ¢l sexenio sujeto a analisis.

En seguida se presenta una muy apretada sintesis de €sos
cambios matizados por la transicién de la politica o las politicas
de educacién superior. Hasta 1989 habia una orientacion ninica
para regular varios apoyos financieros a las 1E3, en tanfo qu¢
desde 1989 a 1994 y los afios siguientes, se ha diversificado el
financiamiento, adquiriendo las siguientes caracteristicas:

1. Desde 1985 los aumentos del presupuesto anual se basail
en el incremento de la matricula y en la negociacién politica
de las autoridades universitarias. Sobre todo existe un2 .
sola fuente de financiamiento: el presupuesto federal, -
con minima participacién de los gobiernos estatales. |
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n. Asimismo, se observa que de 1990 a 1993, aungue
hay aumentos nominales de los subsidios, federal y
estatal, aparece un fuerte incremenio presupuestal al
Fomento para la Modernizacién de la Educacion Superior
(Fomes). Dicho recurso supuestamente debe usarse para
elahorar diagnésticos y preparar cambios institucionales.
Aparece también un incremento de los recurses, ya
sea por cuotas estudiantiles o por venta de servicios.

3. Desde 1989 hasta 2006 hay continuidad de criterios en
subsidios y salarios; diversificacidn de financiamiento,
Fomento para la Modernizacion de la Educacion Superior,
Carrera Docente del Personal Académico (1990); ingresos
propios, colegiaturas, rentabilidad de servicios; Flan
Nacionat de Desarrollo-Programas sectoriales; Plan
Nacional de Desarrollo-Diagnosticos y prospecciones;
seguimiento endogeno, exégeno; Autonomia institucional-
evaluacion externa de Programas de los Comités
Interinstitucionales para Evaluacidn de la Educacion
Superior (CIEES)-evaluacion diagnéstica; desempefio por
actores, evaluacién del Sistema de Educacién Superior
{SES); Comisién Nacicnal de Evaluacién (Conaeva), con
el afianzamiento de los criterios para la acreditacién de
programas académicos y la certificacién de profesionales,
profesores ¢ investigadores.

Las metas establecidas para este nivel educativo en el Pro-
grama Nacional de Educacién 2001-2006 también implicaban
aumentar los recursos a este nivel educativo de forma gradual
para poder cumplirlas en 2006. Tan sélo para cubrir las metas
de cobertura planteadas para ese afo, se estima que el monto
del gasto piiblico en educacion superior deberia aumentar 43%
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con respecto a los recursos que se destinaron en 2003, lo cual
resulta poco probable dado que el aumento logrado entre 2000
y 2003 fue sélo de aproximadamente 15%. En este sentido,
puede verse que los recursos que se han vertido a este nivel
educativo han quedado muy por debajo de las propuestas rea-
lizadas por el propio gobierno para incrementar su cobertura
{Méarquez, 2009).

Otros dos temas algidos del financiamiento en la educacién
superior son las pensiones y jubilaciones en las IES, y el que co-
rresponde a la poca claridad de los criterios a través de los cua-
les se distribuyen las asignaciones presupuestarias entre éstas.
Debido a que muchas de las instituciones publicas de educacion
superior se expandieron principalmente a partir de la década de
los setenta, gran parte de los profesores que lograron su basi-
ficacién durante ese periodo estan llegando a la edad de retiro.
Seguin prospecciones propias para 2012, 70% de los académicos
de estas universidades publicas estara tramitando su jubilacion;
de no cambiarse la legislacion vigente del ISSSTE y las IES, s¢
enfrentard a un déficit de profesores. Pero, como e} presupuesto
de las IES publicas no crece en la misma proporcién para afron-
tar estos pagos y asumir la contratacién de nuevos profesores,
este problema amenaza con reducir dramaticamente la propor-
cién de los recursos que destinan al desarrollo académico y la
investigacién. Se estima que los recursos requeridos para reali-
zar estos pagos podrian llegar a ser superiores a los que actual-
mente se destinan a la educacién superior de cardcter pblico
en su conjunto.

Con base en un diagnéstico de la Coordinadora Nacional de

las Universidades (ANUIES, 2005), las pensiones y jubilacione$
de los trabajadores académicos y administrativos de las 30 uni-
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sersidades publicas del pais presentan derechos adquiridos por

27 000 millones de pesos, equivalentes a 1.3% del PIB, y que dia
‘ras dia van incrementandose en Ia medida en que aumenta el
aUmero de trabajadores en retiro. En este sentido, el problema
'de las pensiones y jubilaciones requiere la blasqueda de nue-
vos modelos de financiamiento para la educacién que eviten que
.dentro de poco tiempo las universidades tengan que afrontar
una crisis financiera que ponga en peligro el desarrollo de las

funciones sustantivas de las IES.

por otro lado, la idea de que las IES puedan generar sus pro-
pios recursos no ha tenido buenos resultados; por ejemplo, la
UNAM v la UAM representan menos de 10%; la Universidad Au-
tonoma Chapingo genera menos de 3% del presupuesto total;
en algunas universidades estatales como las de Aguascalientes,
Chihuahua, Estado de México y Sonora, su porcentaje es muy
bajo, estos recursos llegan a representar apenas un poce mas
de 20%. Cabe mencionar que en estas Ultimas, una proporcion
importante de estos recursos corresponde a las colegiaturas que
pagan los estudiantes. Aun reconociendo las presiones a que €s-
tan siendo sujetas las 1ES y a que las instituciones puablicas afi-
liadas a la ANUIES se comprometieron a aumentar sus propios
recursos, seria necesaric mantenerse expectante para que los
esfuerzos que se realicen en este sentido no afecten el desarrollo
de las actividades fundamentales de las IES.

Desde los tiempos de subsidios para los servicios educativos,
durante el expansionismo de la matricula, el gasto educativo se
lia dividido en dos rubros: a) el gasto de capital, que compren-
de las erogaciones en activos que tienen una duraciéon mayor a
un afo e incluye las erogaciones en construccién, renovacion
y reparacién de la infraestructura educativa, y b) el gasto co-
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rriente, que representa el gasto en los recursos escolares que
se emplean cada afio para la operacién de las instituciones y el
cual se divide, a su vez, en tres aspectos: i} las remuneraciones
a los docentes y directivos, ii) las remuneraciones al personal
administrativo v iii) otros gastos que coadyuvan al desarrollo de
las instituciones.

En todo el sistema educativo en general, v particularmente en
la educacién superior, resulta urgente encontrar nuevos meca-
nismos gue normen y aseguren que las distintas instancias del
sector educative {niveles educativos, instifuciones, programas,
ete.) cuenten con los recursos suficientes para su correcto fun-
cionamiento. En los tltimos afos, los diputados han sido, en
gran medida, responsables del incremento de los recursos que
se destinan al sector educativo, dado que el gobierno federal de
manera reiterada ha disminuido el monto de los recursos en el
proyecto del presupuesto que envia cada afio a la Camara de
Diputados para su aprobacién. No obstante, las modificaciones
que han realizado los diputados a los montos propuestos por el
Ejecutivo no han sido respetadas. Incluso en 2005, el presidente
vetd el presupuesto aprobado por ese érgano legislativo, redu-
ciendo con ello la magnitud del monto autorizado por los dipu-
tados para ser ejercido por el sector (Martinez, 2005). Al calor
de dicha controversia y ante la amenaza de la Subsecretaria de
Educacién Superior € Investigacion Cientifica (SESIC-SEP) de
otorgar financiamiento adicional sélo a las IES que acreditaran
sus programas académicos, la propia Comisién de Educacion de
los diputados decidié crear un fondo compensatorio para ayudar
a las universidades autollamadas universidades pobres (Guerre-
ro, Qaxaca, Hidalgo y Chiapas), entre otras, tan sélo para ter-
minar su ejercicio fiscal del 2005, especialmente para cubrir el
gasto corriente (Martinez, 2005).
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2.3, privatizacién

jversidad matricular vy educacién superior

- sivada en el Estado de Meéxico

Se presenta una descripcion de la problematica de la educa-
‘cién superior privada en México, particularmente en el Estado
“de México en las tltimas décadas del siglo XX v lo que va dei si-
‘glo ¥XI. Asimismo, se realiza un balance de esta politica especi-
fca durante el sexenio 2000-2006, con la finalidad de proponer
acciones para la mejora de la calidad en este sector, englobadas
‘- en recomendaciones y sugerencias desde la politica educativa
del gobierno federal y los gobiernos estatales, aunque esto ulti-

mo se analiza con mas detalles en el signiente capitulo.
Descripcidén de la problemaética actual

Estas reflexiones se fundamentan en la revisién documental
de los avances y resultados de las propias reformas de los princi-
pales protagonistas de las politicas educativas oficiales o guber-
namentales de las universidades del sector privado. Asimismo,
los argumentos aqui vertidos se complementan con la experien-
cia personal como profesor de asignatura y comeo disentador del
plan de estudio de ia Maestria en Ciencias de la Educacion de la
Universidad del Valle de México Campus Hispanocamericano.

Desde 1982 con el régimen del gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado se instaurd en nuestro pais el proyecto del
Estado de rasgos neoliberales. Desde entonces los distintos
programas nacionales de educacién hasta el ano 2000 fue-
ron contundentes en la orientacién de la educacién hacia el
fortalecimiento: considerar a la educacidon superior como una
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oferta de servicios bajo la égida de Iz libertad de empresas; es
decir, la educacién como negocio.

Recientemente, el Programa Nacional de Educacion 2001-
2006 indica que el Sistema de Educacién Superior (SES) esta
conformado por més de 1 500 instituciones publicas y particu-
lares, donde se incluyen centros de investigacién y de posgrado.
En el ciclo escolar 2000-2001, la matricula de educacion supe-
rior escolarizada alcanzé la cifra de 2 047 895, de esa matricula
128 947 estudiantes correspondieron a estudios de posgrado, ci-
fra en realidad impresionante si se compara con los 9 846 alum-
nos de ese nivel en 1974.

Tal como se muestra en el capitulo I de esta obra, las ca-
racteristicas de la educacidon superior hoy son las siguientes:
a) el acelerado crecimiento matricular en ambos sectores;
b) la feminizacién de la matricula en educacion superior, ¥
¢) la incorporacion de la filosofia del neoliberalistno educativo en
sus planes y programas de estudios, los cuales son producto de
una serie de mediaciones dadas en su contexto histérico parti-
cular, pero que han evolucionado significativamente a lo largo de
los tiliimos 50 afios.

Sin duda alguna el incremento de la educacién superior pri-
vada en todo el pais o al menos en las principales capitales de
ias entidades federativas de México es un hecho innegable, aun
en los tiempos de crisis econémica que afecta principalmente a
los sectores medios, pues es el estrato social que mas usa esta
modalidad educativa. Por ello, desde hace dos lustros ambos
sectores, publico v privado, lejos de marcar bien sus compromi-
sos viven un tipo de relaciones peligrosas de disputa por la hege-
monia educativa. Se deja entrever que a pesar de que fue dificil

142




SITUACION ACTUAL Y ANALISIS...

{4 iniciativa de reformas a la Ley de Educacién Superior no
i aprobada en el sexendio 2000-2006, la oportunidad para
ge produzca un acuerdo a largo plazo entre las universida-
sprivadas, sobre todo las llamadas “universidades patito”, ¥
;-;@czetarla de Educacién Pablica (SEP), también tendrd gue
g«;grar otros tiempos (Rodriguez, 2006). Como se argumenta en
.ie trabajo, sobre todo el caso del Estado de México, abordado

el segundo capitulo, el fenémeno de privatizacion de la edu-

~cion superior privada es nacional.

- 108 datos presentados en el segundo capitulo muestran el
ssultado de una serie de politicas que van abriendo el paso a
14 iniciativa privada a los margenes de la educacién, sobre todo
1a superior, ya que gracias a las politicas ptblicas educativas de
asgos neoliberales, este sector ha crecido y se ha diversificado
en las diversas areas de la educacién superior. Los apoyos del
régimen no solo recaen en las facilidades de iniciar programas
sin la infraestructura minima necesaria, sino en la eliminacién
‘de compromisos en las relaciones laborales y prevision social
con Su personal, sobre todo docente, los cuales son contratados
por tiempo y obra determinados, es decir, por curse ¢ méduio,
sin que se les garantice una minima estabilidad laborai, y lo que
es peor, sin posibilidad de realizar docencia de calidad o incluso
otras funciones sustantivas propias de este nivel superior como

la investigacion, la extension y la difusion cultural.

Definitivamente la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) y la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Estado
de México (SECYBS), ante las solicitudes de nuevos estableci-
mientos de universidades e instituciones de educacion superior,
no han sido exigentes en los criterios que éstas deben cumplir
de acuerdo con la normatividad existente. Se puede concluir que
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en el subsistema de educacion privada en México, hay dos sub-
sectores de IES: a)} las que cumplen bien los requisitos, cuentan
cont amplio reconocimiento y tfrayectoria y estéan acreditadas por
la Federacién Nacional de Instituciones de Educacién Privada, y
b} el otro subsector de establecimiento de educacion superior pri-
vada, que bajo la tinica y exclusiva visién de la educacidn como ne-
gocio, no cumple con los criterfos y requisitos de la SEP-SECYBS,
operan a veces con reconocimiento muy cendicionado del RVOE,
y se interesa solamente por las cuotas de los estudiantes y por
titularlos por promedio tanto en el nivel de licenciatura como en
la maestria como primer nivel del posgrado (Mufoz, 2004).

El primer subsector va acorde con la globalizaciéon necliberal,
se ha incorporado a la trasnacionalizacién del capital educativo
a través de la Red Global de Universidades, bajo el auspicio de
la Silvan Internacional University, ofreciendo implementar las
politicas de movilidad estudiantil y magisterial v hemologacién
curricular entre las instituciones de Francia, Estados Unidos,
Espaifa, Chile y con todas las IES que conforman dicha Red.

El segundo subsector, que también se nuire de los aspirantes
rechazados de las universidades ptiblicas de mas reconocimiern-
to nacional, cuyas familias pueden pagar las cuotas escolares
para lograr concluir una determinada carrera, no cuenta con
la suficiente infraestructura para el aseguramiento de la cali-
dad, menos atin para pagar una franquicia en la Red Global de
Universidades, por lo que apenas pueden garantizar sueldos a
ios maestros y mantener una pobre y limitada infraestructura
académica en general.

No se deben negar los intentos legislativos que iniciaron en el
sexenio 2000-2006 para evitar esas relaciones peligrosas entre
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las universidades “patito” y la SEP, los cuales se sintetizaron en
iniciativas de reformas a la Ley de Educacién superior, concreta-
mente el Acuerdo 279 de la SEP (Diario Oficial de la Federacion
10/07/00). La oportunidad para que se produzca una negocia-
cion legislativa a largo plazo entre las universidades privadas
y la Secretaria de Educacion Publica parece que debe esperar
otros tiempos (Rodriguez, 2006). Sin embargo, en el contexto
méas amplio de la cultura y la educacién en general,

las reformas constitucionales aprobadas por todos los partidos en
el “gobierno del cambio” son tres: 1™ La que negd los derechos a
los pueblos indios e incluso los privd de algunos derechos que ve-
nian de la Colonia; 2* La que entregd los medios de comunicacién
e informacién de masas Televisa vy Tv Azteca; 3% La que entregd la
propiedad de los sitios arqueolégicos y culturales del patrimonie
nacional, a los gobiernos federales {sic), con una iniencion parecida
a la que tuvo Salinas de Gortari al acabar con la propiedad ejidal ¥
mercantilizar las tierras de fos campesinos pobres. Ahora el patri-
monic cultural de México es mercantilizable, 0 se acerca mucho a
serlo (Gonzalez, 2006: 35).

De muchas formas existen evidencias que durante el sexenio
foxista 2000-2006 se beneficid con mucho al proceso de privati-
zacion directa e indirecta hacia el crecimiento del sector, y con-
trariamente también se avanzd hacia el abandono cada vez mas
pronunciado de las instituciones publicas estatales.

3.2.4, Calidad y evaluacidn

Se ha senalado en otros trabajos (Victorino, 2000a) que lo
peculiar de esta politica educativa hegeménica. del lapso 2000-
2006 comparada con anteriores sexenios es el calificativo de lo-
grar IES de “buena calidad” (Fox, 2005). La principal estrategia
para lograr este nivel de calificacién es la evaluacién en sus dis-
tintas modalidades y dimensiones, asi como su aplicabilidad a
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los programas no sélo de licenciatura sino también a los posgra-
dos: maestrias y doctorados.

Los términos evaluaciony calidad tienen histéricamente mul-
tiples facetas y enfoques que se han diversificado, profundizado
y vinculado —en las tltimas décadas— a numerosos ambitos, en-
tre ellos a la educacién en general, y a la educacién superior en

particular.

A finales del siglo XIX y principios del XX, la tradicién pedagé-
gica vertical sobre la evaluacion de los estudiantes se conservo en
gran medida, al mismo tiempo que se fusioné con las aportacio-
nes derivadas del paradigma positivista filtrado a la educacion;
de esta manera, Ia evaluacion se enfoca principalmente hacia los
resultados obtenidos por los alumnos, basados en la medicion de
conductas observables, a través del empleo de datos cuantitati-
vos como elemento de control del rendimiento escolar.

Realmente, la evaluacién no es algo nuevo en el Aambito educativo,
puesto que, como es bien sabido, la evaluacion del aprendizaje de los
estudiantes es una funcién que se realiza desde ei nacimiento de log
sistemas educativos; pero, en general, la evaluacion educativa habia
quedado limitada a este espacio del desempene de los estudiantes, ¥
solamente en afios recientes, ha surgido el interés por evaluar otros
elementos, tales como los maestros, los métodos de aprendizaje, los
materiaies de estudio, o las instituciones vy los sistemas educativos en
su conjunto {De ia Garza, 2004: 804).

Asi, hasta antes de la década de los ochenta, época de maxzi-
mo crecimiento en la educacién superior, la evaluacion parecia
una actividad casi exclusiva para determinar el rendimiento ac&
démico de los alumnos; pocas veces o en algunas circunstancias
se evaluaba (en escuelas privadas) al profesor, las instituciones
y programas escolares, ya que se daba por hecho que estos 1ilti-
mos cubrian su labor adecuadamente.
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El reforzamiento de la evaluacién de todos y cada uno de los
actores universitarios, y sus propias funciones sustantivas y ad-
jetivas, se complementd con la oleada de influencias neoliberales
en el Ambite econdmico y politico en nuestro pais, como se ha rei-
terado, desde 1982, y casi se consalidan en los primeros afios del
siglo XXI; estas influencias ocasionaron sucesivos recortes al pre-
supuesto hacia los servicios publicos, por lo que se cuestioné la
calidad educativa y el estatus del sector pablico en la educacion,
con especial vehemencia en la educacién superior universitaria.

En ese sendero, aparejado a la génesis del modelo de Estado
neoliberal, se empezd a tejer la urdimbre de los sistemas de eva-
Iuacién con miras al logro de la calidad. Ei tradicional modelo de
Estado proveedor dio paso velozmente a las politicas de evaluza-
cién y supervision de insumos, procesos o resiiltades, y de ahi se
ha transitado hacia un esquema de intervenciones basados en la
busqueda de una mejor calidad. De esa manera, una clara ten-
dencia de apoyo hacia algunas politicas educativas por parte de
ciertos organismos internacionales de orientacion economicista,
tales como la cobertura, el financiamiento, la orientacién tecni-
cista en la reestructuracion curricular, la evaluacién-calidad y
la rendicién de cuentas fueron las recomendaciones dominantes
en la agenda internacional de las dos décadas anteriores prove-
nientes especialmente del Banco Mundial y la QCDE.

Segun Acosta {2000}, en México la cuestion clave o estratégica
de las politicas educativas para el nivel superior a partir de 1982
lo constituye la calidad de la educacién, y los temas relevantes
de las politicas federales han sido la planeacién, la evaluacién
v el financiamiento. De igual modo, se reitera la trascendencia,
en nuestra actual politica educativa, por el logro de una “buena
calidad” educativa, asi come las politicas de evaluacién que la
educacidn superior contempla en el PNE 2001-2006.

147



CAPITULO I

No se debe pasar por alto que de manera sistematica se
ha favorecido una creciente intervencién gubernamental
en las IES en gran parte del mundo, especificamente en el
ambito latinoamericano:

La ingerencia de las politicas gubernamentales en la regulacién de
la calidad es mas directa. El establecimiento de estandares minimos
de calidad, la fijacién de criterios de asignacion de fondos financiercs
a través de fondos especiales, o la creacion de examenes de Estado,
constituye un movimiento que se esta produciendo en varios paises
de la regién, y que muestra una nueva etapa en el desarrollo de los
sistemas de aseguramiento de la calidad, pero con un mayor peso
institucional, normative y pelitico de los ministerios de educacién (De
la Garza, 2004: G7).

El proceso regulatorio, que implica la evaluacién y muchas
veces la rendicién de cuentas, ha conllevado segiin algunos au-
tores a un proceso de paulatina disminucién de autonomia en las
IES; por otra parte, algunos investigadores consideran gue tales
hechos alejan a las politicas actuales de la concepcion tradicional
del neoliberalismo, ya que favorecen la intervencién y regulacion
estatal. Sin embargo, el planteamiento que se propone en este
trabajo es que en materia de politicas educativas en este mo-
mento “el fin justifica los medios”, de modo que la regulacién del
Estado permite ir “jalando los hilos” para orientar a la educacién
superior hacia las tendencias supremas del neoliberalismo eco-
némico-politice. Concordameos con Gonzélez Casanova, cuando
afirma que “la evaluacién es un mecanismo para impulsar y favo-
recer un modelo determinado de educacion. Lejos de ser un pro-
ceso puramente técnico o neutro, la evaluacion esta directamen-
te vinculada al tipo de proyecto productivo o democratico que s€
busca implantar o consolidar” (Gonzéalez, 2005: 56). En este caso,
un proyecto politico productivo de rasgos neoliberales, aunqu®
en el discurso oficial se pretenda la neutralidad, lleva consigo la
concrecion del proyecto dominante, cuya principal orientacién
incluye la restriccion presupuestal a toda costa.
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Después de los procesos de evaluaciaon de la educacion supe-
rior en los afios noventa se continuaren los procesos de la evalua-
cion para la acreditacion de programas académicos, asi como la
certificacion de profesionales. Pese al cuestionamiento de distin-
tos sujetos v actores universitarios, los procesos de evaluacidn y
acreditacion, a fin de cuentas estuvieron asociados al otorgamien-
to de financiamiento extraordinario de las IES. Poco se atendié a
ta vinculacion y a la pertinencia social, y sobre todo se descuida
¢] trabajo en equipo como una modalidad para alcanzar niveles de
calidad en todas las funciones sustantivas de la universidad.

No obstante lo anterior, las instituciones de educacion supe-
rior (IES) en general y las de educacién agropecuaria superior
(IEAS) deberan fomentar el desarrollo rural y agroindustrial del
pais mediante tres aspectos importantes, a saber: a) formar re-
cursos humanos altamente capacitados para utilizar de forma
mas eficiente, eficaz y funcional la capacidad instalada en las
universidades y centros académicos; b} cooperar en los progra-
mas y proyectos del desarrollo politico, econémico, social y cul-
tural de las comunidades en el medio rural, impulsando la vin-
culacion de la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica
con las necesidades del sector, y ¢) cooperar en la ejecucion ope-
rativa de propuestas estratégicas consensuadas por los diversos
sectores que conforman el medio rural para el mejoramiento de
la educacion superior.

Las limitaciones econémicas imponen retos a la imaginacion
de las instituciones educativas y les exige buscar nuevas formas
en el cumplimiento de sus funciones sustantivas. De manera
particular, la UACh, como parte fundamental del Sistema de
Educacion Agropecuaria Superior, debe realizar acciones que le
permitan insertarse y participar en los procesos de cambio de
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la economia nacional, tomando en cuenta la orientacién que le
imponen los procesos de globalizacion, los avances cientifico-
tecnologicos, la realidad del campo mexicano y su poblacidn;
formando profesionales de calidad que, en la practica, ademas
de la acreditacion y certificacién, demuestren su capacidad téc-
nica, integral y su valor en la toma de decisiones.

Lograr IES de buena calidad

En cuanto al impulso de la calidad, en el sexenio 2000-2006
se fomentaron tres ejes estratégicos: el fortalecimiento estatal
de las IES, el fomento de enfoques educativos flexibles centrado
en el aprendizaje y el aseguramiento de la calidad de los progra-
mas educativos. Del primero se conoce una serie de acciones
en torno al Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
(PIFT), como una plataforma que integra diferentes programas en
la vida institucional de las IES: mejoramiento del profesorado,
fortalecimiento de la infraestructura educativa, actualizacién de
programas de estudios, de tutorias, evaluacion y gestién.

Estas estrategias, especialmente las acciones gue para su
desarrolloc necesitaban recursos financieros, tenjan la ventaja
de que las IES, con un claro compromiso del cumplimiento de
estos programas, tenian acceso de financiamiento extraordina- *
rio o adicional al presupuesto anual, aunque los primeros ape- :
nas representan 4% del subsidio ordinario. Es conocido inciuso
que aunque la SEP hacia la oferta y propuesta de que para
las IES que desearan subsidios extraordinarios, el mecanismo
era la evaluacién y acreditacién de sus programas académicos -
(Rubio, 2005); al menos para terminar el ejercicio de 2005, la
Camara de Diputados puso en practica un fondo compensato-
rio para las universidades pobres como politica para lograr la
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equidad social de las IES (Martinez, 2005}; por tanto, la apues-
ta de la SEP a los subsidios extraordinarios via la acreditacion
no se puso en practica.

En las universidades ptblicas se argumenta que “de los 840
prograimas académicos acreditados por organismos evaluadores,
604 son de universidades publicas, es decir, 72 por ciento” (De
ia Garza, 2004: 807). En las IEAS esta politica tuvo poco impac-
to, ya gue algunas instituciones sélo la incorporaron en 2004
v 2005; sin embargo, dichas acciones no lograron sustituir las
medidas anteriores ya institucicnalizadas. Los directivos de los
organismos acreditadores apuntan que la practica de la evalua-
cién para acreditacién de la calidad se ha arraigado en las uni-
versidades phblicas, en tanto que para los sectores y actores de
las universidades pilblicas analizadas esta practica es de bajo
impacto todavia.

Mejora y aseguramiento de la calidad

En el PNE 2001-2005 se acofa el calificative de lograr una
educacién de “buena calidad”. Dichas acciones dieron preferen-
cia esencialmente a aquellas IES que ya estan acreditadas o en
proceso de acreditacién, por lo que su alcance es muy Hmita-
do. En el periodo 2001-2003 los Comités Interinstitucionales de
Evaluacion de la Educacién Superior {CIEES) evaluaron a mas
de 1 200 programas académicos, con lo que igualaron el nu-
mero evaluado durante los diez afos anteriores; sin embargo,
alrededor de 60% de programas sigue sin evaluarse, y solo 82
IES cuentan con programas académicos acreditados. En la Edu-
cacién Agropecuaria Superior (EAS) la situacion es mas grave,
va que después de iniciarse los procesos de evaluacién para la
acreditacion a inicios de los afios noventa del siglo XX, muy po-
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cas especialidades o facultades de las ciencias naturales, socia-
les y agropecuarias han accedido a la evaluacién de los CIEES
del area. En el caso de la UAChH, de 21 licenciaturas solo cinco
se encontraban en proceso de acreditacion hasta a mediados de
2006 (Barrales, 2006}.

3.2.8. Reestracturacién curricular

Posiblemente como ninguna politica especifica, la reestruciu-
racién curricular, aun influenciada por la autonomia universita-
ria, debe importar mas a las IES en la perspectiva de su reforma
universitaria. La dimensién de una reforma universitaria es un
cambio mas amplio; la reestructuraciéon curricular es un micro-
cambio especifico de cada institucién. En este proceso se debe
reconocer la importancia del plan de estudios de las carreras
correspondientes y del curriculo, como dos aspectos de clara
diferenciacion.

De acuerdo con varias definiciones de los expertos en la ma-
teria, se ha observado que el plan de estudios es el conjunto de
las asignaturas que conforman una determinada carrera (Iba-
rrola, 1989). En tanto que el curriculo es una construccion de
intercambio sobre los saberes, tradiciones, cultura, valores, ha-
bilidades, competencias, que si bien estd influida por sujetos
sociales y sus proyectos, son los profesores y los estudiantes
quienes definen ese espacio escolar y educativo. En consecuen-
cia, una concepcién amplia de curriculo consiste en “la sintesis
de elementos culturales {conocimientos, valores, costumbres,
creencias, habitos) que conforman una propuesta politico-edi
cativa pensada e impulsada por diversos grupos y sectores s0-
ciales cuyos intereses son diversos” (De Alba, 1994: 45).
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Desde una posicién restringida, el curriculo se integra por leos
documentos que determinan qué, por qué y como ensefiar, plas-
mados principalmente en planes y programas de estudio. Tam-
bién se reconoce que en el curriculo se disputa la orientacion de
los procesos de ensefanza y aprendizaje por los sujetos sociales,
quienes a la vez determinan una orientacién politico-educativa
ligada a proyectos sociales mas amplios y opciones de pais (Vic-
torinio ¥ Huffman, 1994). Ademads, de acuerdo con el modelo de
analisis de las politicas educativas, presentado en este {rabajo,
por lo general el discurso del cambio curricular como politica
educativa se queda en algunas IES en el plano normativo con
posibilidades de ser retomado por los principales actores del
proceso pedagdgico: maestros y alummnos.

Cada sociedad, a través de su administracion gubernamen-
tal, fomenta el tipo de educacidén conveniente a sus necesidades
econémicas, politicas y sociales. Asi, a través de las politicas
educativas se establece un curriculum formal, donde se deter-
minan los contenidos de ensefanza y el sustento tedrico, filosé-
fico y pedagdgico del modelo propuesto, para educar a la nifiez y
juventud de determinado estado, el cual a través de este medio
coadyuva a fomentar su legitimidad y preservacion.,

Es un hecho reconocido que conforme avanza el proceso de
globalizacion econdmica y cultural, las politicas educativas pro-
movidas por las grandes agencias internacionales del capitalis-
mo, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
y la OCDE, favorecieron la implantaciéon de planes y programas
de estudio tendientes al logro de la calidad y la eficacia con base
en las necesidades de ias grandes corporaciones econdmicas del
mundo capitalista. En nuestro pais las transformaciones curri-
culares se manifiestan inicialmente con el Programa de Moederni-
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zacién de la Educacién Basica en 1993, y en1 1995 en la educa-
cién postsecundaria, sobre todo en la de tipo tecnolégico, la cual
a partir de entonces pretende contribuir al desarrollo econdmico
de la nacién, por medio de la formacién de recursos humanos
habilitados en el dominio de competencias necesarias para su
optimo desempefio en el medio laboral, a través de un programa
denominado Educaciéon Basado en Competencias (EBC) como
parte de un proceso mundial de modificacion de la formacion de
recursos humanos.

Por lo que toca a las IES, tradicionalmente la universidad
publica ~como se ha mencionado en el apartado anterior- habia
respondido a su compromiso de producir conocimiento cientifico
v humanistico disciplinario que permitia contribuir a la sclucién
de la problematica social de una regién o pais y, por supuesto,
ofrecer un empleo profesional acorde a la carrera que se haya
estudiado. Por lo anterior,

la formacién profesional no {gquedd) vinculada exclasivamente a un
sector, porgue la orientacién de las instituciones de educacién supe-
rior ha tenido como base un espiritu de servicio, sin dejar de reconocer
los avances cientificos y tecnolégicos, cuanto la forma de incorporarlos
como saberes en los contenidos curriculares (Negrin, 2003: 208).

Con el impacto de la tendencia de politicas neoliberales para
la educacién, la perspectiva de formacion empieza a tener pau-
latinas transformaciones. “Sectores soclales que detentan el po-
der del mercado exigen a la universidad mayor vinculacion con
la produccién v el mercado. Los mismos gobiernos demandan
mayor vinculacién con los sectores sociales, principalmente el
productivo” (Victorino, 2002a: 136). De este modo se configuran
tendencias que respondan a los parametros del vertiginoso nim-
bo de los avances tecnolégicos destacando el rendimiento econd-
mico de las empresas y el capital, asi se “tiende a privilegiar 1a
perspectiva empresarial, por lo que la fuente tedrica natural €s
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la iJers,;:»ecti*\ra del capital humano” (Victorino, 2002a: 100}, a tra-
yés dela cual el hombre posibilita su capacidad de rentabilidad
por medio del desarrollo de actividades educativas.

Como se ha mencionado, las IES estdn en proceso de trans-
' formacion de funcion secial, por tanto, sus tradicionales esque-
" mas de formacién se replantean con base en ejecuciones eficien-
tes, circulacién de conocimientos, maximo rendimiento, saberes
instrumentales, entre otras cuestiones.

“La educacidon asi pensada se dirige al desarrollo de los indi-
viduos en funcién del sistema de mercado [...] se enfatiza en co-
nocimientos y habilidades intelectuales, técnicas organizacio-
nales, comportamentales, que sirven al trabajo” (Laval, 2004:
60}. Articulados bajo la concepcién de un nuevo esquema de
formacién denominado de competencias, ¢l cual pretende en
términos generales desarrollar habilidades, conocimientos, ac-
titudes y valores, que permitan un adecuado desempefio en un
ambito determinado.

A su arribo, la nocién de formacidn en competencias colisio-
na al interior de las IES, donde el desarrollo de competencias en
el ambito educativo viene a modificar el sistema de significacion
de la formacién, sobre todo ia universitaria, tradicionalmente
conocida bajo 1a cualidad de formacién profesional. Si bien no
se puede afirmar de manera categorica que las universidades
hayan transformado sus esguemas de formacién, tampoco se
puede negar que el enfoque de competencias le sea ajeno por
completo, en este sentido se coincide con Rojas (2000) cuan-
do afirma que:

La formacién profesional nniversitaria en nuestro pais, ésta atn se
halta imbricada en la coexistencia de los modelos de universidad tra-
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dicional y modernizante. [...] Sin embargo, las diferentes acciones es-
tratégicas emprendidas por el gobierno hacia la educacién superior a
finales de la década pasada, en rubros como la educacion tecnolégica
superior, el financiamiento y la evaluacién, han modificado significa-
tivamente las funciones basicas de este nivel: docencia, investigacion
v extensién universitaria (Rojas, 2000: 57).

Conviene precisar que el sentido del adjetivo modernizante,
empleado por la autora de la cita anterior, implica el acerca-
miento al Ambito empresarial y el empleo del enfoque de com-
petencias.

De acuerdo con el apartado de corrientes sociopedagogicas
de este trabajo, la conceptuacion de competencias es de caracter
polisémico, segiin los parametros y modelos del tipo de habi-
lidades y contextos a los que se refiera. Asi se hace alusién a
diferentes clasificaciones y tipos de competencias, entre las que
se encuentran las basicas, genéricas, especificas, profesionales,
acadérnicas, laborales, etcétera.

A pesar de que la nocién de competencias tiene muchas acep-

ciones, Thierry (1998, citado por Didrikson, 1995} indica que
todas ellas tienen en comiin cuatro caracteristicas.
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fetd constituido
por el conjunte
de situaciones

reales donde se
ejecutaran las
competencias
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La competencia
identifica los
resultados
esperados por
el mercado de
trabajo (dominie
de tareas y
funciones
profesionales},
donde se integran
cenocimientos,
habilidades
¥ actitudes

Cuadro III. 7. Caracteristicas de ias competencias

Los criterios

de desempeno
se establecen
previamente a
la instruccion
v se identifican
los indicadores
de evaluacion,
que determinan
el éxito en el
logro de la
competencia

En la EBC ¢l
estudiante es
el responsable

de su propio

aprendizaje

Fuente: elaberacién propia con base en Thierry (1984),
citado por Didriksson (1995}

Particularmente, la orientacién formativa de tendencia

hacia las competencias se manifiesta en las instituciones de

control estatal mas importantes del Estado de México, don-

de al igual que otras politicas neoliberales para la educacion

responden a influencias y presiones de instancias internacio-
nales. En las universidades publicas y auténomas, la relacion
entre la incorporacién de estas competencias y las acciones
sobre habilidades y capacidades en los curriculos universita-

rios es, en el mejor de los casos, de més largo plazo.
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Enfogues educativos flexibles centrados
en el aprendizaje

Durante el sexenio 2000-2006, en este rubro las acciones
se orientaron hacia la actualizacién continua de planes y pro-
gramas de estudio, la flexibilidad curricular y el fomento efec-
tivo de los estudiantes centrado en el aprendizaje. Una serie
de valores (una suerte de equidad entre saberes tecnolégicos
y saberes sociales} v compromisos (pertinencia y vinculacion
con diversos sectores sociales y productivos) al menos formal-
mente estuvieron presentes en los distintos procesos de cambio
institucional: reestructuracion de planes y programas, fusién
y creacién de nuevas carreras y posgrados y el establecimiento
de equivalencias de créditos, asi como la movilidad interna e
internacional de los estudiantes y docentes. Aunque es difi-
cil cuantificar este tipo de resuliados, en la educacion agrope-
cuaria superior la discusion en torno a estas reformas Hevo a
reconfigurar las nuevas academias del profesorade en quienes
apoyan totalmente la propuesta y quienes se ven poco COmpro-
metidos con estos cambios. En sintesis el enfoque por compe-
tencias fue tomado en cuenta por algunas IEAS (Duarte, 2006)
pero en otras fue practicamente olvidado (Alemén, 2007; Yama-
naka, 2006 y Medina, 2006).

3.2.6. Vinculacidén universidad-sociedad

Desde el inicio del siglo XX, sobre todo con la reapertura de 12
Universidad Nacional, el logro de su autonomia en sus tres fases
1929, 1933 y 1945, la creacidn del IPN en los aflos treinta, ¥ el
crecimiento del sistema de IES bajo el amparo del esquema de
Estado de bienestar social, se contribuye a la formacidon plur31
de recursos humanos, a la participaciéon social y politica de la
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wentud, al bienestar del pais y a la expansion de la educacion
supeﬁOT con énfasis en la atencidon de la demanda social.

Desde sus origenes, la universidad latinoamericana fue una institu-
¢cién que reverberd, con su quehacer especifico y con su participa-
cién, en todos los acontecimientos politicos y sociales de la €poca,
y se propuso, cuando llegd su momento, ser el lugar de donde tenia

que partir ¢l cambio social ¥ la revolucion que transformaria todas
las cosas (ANUIES, 2CC0: 56).

En ese contexto la universidad mexicana en su proceso de
- vinculacién con la sociedad politica, los sectores productivos y
.Ia sociedad civil no fue diferente del comportamiento de la uni-
: versidad latinoamericana. Desde las titimas décadas del siglo
%X, los esquemas econdmicos transformaron las politicas hacia
' los servicios publicos; en la educacién superior se trastocd su
funcién ideoldgica y social preeminente y originaria, que segin
villasefior es:

Contribuir al incremento de la produccién; colaborar a crear mejo-
res condiciones de vida; crear conciencia y participacién democratica;
contribuir a la competitividad del pais; atender a las necesidades so-

ciales; introducir elementos de racionalidad en la sociedad; hacer un
diagnéstico de las realidades del pais, etcétera (Villasenor, 2003: 82).

En ese sendero la funcién social de la educacién superior
tiene €] calificativo de originaria, debido a que esta presente en
toda institucion de educacion superior y poraue la funcién social
es inherente a toda universidad, desde las primeras IES en la
historia. De este modo los dos ejes de esa funcién son:

1) El cultivo del conocimiento, con todas las exigencias filosoficas,
cientificas ¥ metodoldgicas que lo acompanan; ¥, 2} el servicio a la
sociedad, como una consecuencia de la aceptacion de que ciertas ne-
cesidades generales de la sociedad requieren del conocimiento para
ser solucionadas y que ese conocimiento lo pueden aportar las insti-
tucicnes educativas (Villasefior, 2003: 83}.
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Una gran influencia de las politicas de tendencia neoliberal
conduce a una reestructuracion de la funcién social de la edu-
cacién superior, efectuada a lo largo de los Giltimos 25 afios, de
tal modo que la metamorfosis ha llevado a que la “funcién social
para la educacion superior en la orientacién neoliberal [sea] co-
laborar eficientemente mediante sus propias actividades, para
que sus logros impulsen una adecuada insercién de nuestro
pais en la globalizacién, de acuerdo con la visién dominante de
ésta” (Villasefior, 2000: 39); en este sentido, la educacion tecno-
légica pasa a ocupar un lugar central en la educacién superior
de México. En tanto que las [ES caracterizadas por la educacion
tradicional v universitaria, con carreras de tipo econémico-ad-
ministrativo y humanidades mas apegadas a las anteriores uni-
versidades publicas y auténomas, son relegadas.

Recordemos €l creciente impulso que la educacién tecnoc-
ibgica ha tenido en nuestro pais en los tltimos lustros, donde
las universidades tecnolégicas, institutos tecnolégicos y uni-
versidades politécnicas se han multiplicado en casi todas las
entidades federativas del pais, situacién en la que no se ha
dado correspondencia respecto a las universidades federales o
estatales. La actual educacion tecnologica plantea la funcion
de vinculacién en estrecha relaciéon con los sectores produc-
tivos ¥ no guarda la misma orientacién que las universidades
ptblicas y auténomas.

Para una mejor precisién del problema de la vinculacién es
pertinente sintetizar lo que implican las facetas diferenciadas de
la vinculacion escuela-industria y la universidad-sociedad, en
las iltimas décadas, donde se conocen dos enfogues o facetas:
la tradicional y la moderna.
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La primera se caracteriza por una relacién de sumision, y por que los
saberes y las técnicas van de la universidad o escuela a la sociedad,
Eran los tiempos del extensionismo universitario. En tante que el
enforque actual o sea ef moderne, que se ha dado desde ios 80 y 90,
la relacién es un didlogo, en consecuencia la universidad aprehende
de las empresas o sectores sociales y productivos y estos aprehenden
de la universidad. Lo gue se conoce ahora como una vinculacidn es-
tratégica de estas esferas sociales. Son los tiempos de la difusion y el
servicio universitario (Victorino, 2000b: 29).

En el actual PNE 2001-2006, como en las politicas para la
educacién superior del siglo XXi, que propone la ANUIES, se
destaca notoriamente la importancia de la vinculacion con el
sector empresarial para el crecimiento econdmico y productivo
de México.

Por su parte, alinterior del Estado de México, el Programa Insti-
tucional de Mediano Plazo {PIMP) especifica como objetivo fortale-
cerlavinculaciéon de la educacion media superior y superior en sus
diversas modalidades, con las necesidades sociales y del aparato
productivo de la entidad. Para ello plantea algunas politicas como:

1. Fortalecer el vinculo enire la educacion y el empleo, a
través de la concurrencia de las instancias que participan

en este proceso.

2. Los programas de vinculacién de las instituciones
formadoras de profesionales buscardn no sdlo la
correspondencia con las necesidades del empleo, sino la
calidad de éste, como condicién indispensable para que los
procesos educativos contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de vida

De ahi que la preeminencia por la vinculacién de la escuela y
la industria se concentre principalmente en este tipo de institu-
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ciones, de formacién eminentemente tecniolégica, ademads de otras
IES como las universidades; por lo que las normales, por su pro-
pia naturaleza y funcién, quedan fuera del espectro de influencia
de este topico, por lo que no se abordan en este apartado.

Respecto a la vinculacién 1ES-sector industrial, se recono-
ce que los Tecnolégicos de Estudios Superiores (TES) surgen
como resultado de politicas de rasgos neoliberales, su paulatina
consolidacién ha seguido contando con el apoyo decididoe de las
instancias gubernamentales recientes, que definen las politicas
educativas en ese sentido.

En los altimos afios las carreras tecnoidgicas han empezado a ganar
terreno y las licenciaturas tradicionales han reorientado sus conteni-
dos haciz un plan de formacién mas vinculado al mercado de trabajo.
Sin embargo, aun se registra una fuerte concentracion de la matricu-
la en el area de las ciencias sociales y econdmico-administrativas, en
comparacién de aqueilos estudios més vinculades al sector productivo
(a las ciencias agropecuarias) y a las ciencias naturales y exactas.

Reorientar la poblacién escolar hacia las necesidades productivas y
sociales mas urgentes del pais y de la entidad, implica la reestruc-
taracion de programas de orientacién vocacional; la generacion de
metodologias adecuadas para la ensefanza y el aprendizaje de las
ciencias naturales (ciencias agropecuarias) y exactas; la instalacién
de sistemas flexibles de ensenanza: ¢l establecimiento de techos de
matricula en carreras sobresaturadas; v la apertura de opciones vin-
culadas al sector productivo. Esta tarea demanda de la coordinacién
interinstitucional y gubernamental para cristalizar un proceso de
planeacién mas integral, acorde a la dinamica de los mercados labo-
rales y el desarrollo regional {(GEM, 2000: 120-121).

El trasfondo que permea, en el discurso oficial, se inclina ha- |
cia un pensamiento mercantilista, pragmatico e instrumental, -
propio del enfoque del capital humano y la visién mercantilista f
de la educacién. Los propositos de la educacién superior que 8¢
traslucen poco tienen que ver con anteponer los deberes y fines.
éticos y democraticos de una conciencia que esta mas alla dé.
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los efectos meramente técnicos, donde la formacion del homo
technicus resulta prioritaria, ante la del ciudadano como sujeto
pensante. Los valores econdémicos son los principales; los valo-
res humanos, secundarios.

“El neoliberalismo reinterpreta la Teoria del capital humano
utilizado en los afios sesenta, sosteniendo que se requiere cam-
biar la educacién para adaptarla a las necesidades de la indus-
tria” (Laval, 2004: 60). La revaloracion de esta teoria incide en
considerar una visién racional de acrecentar las posibilidades de
productividad de los sujetos, de ahi que se fomenten los estudios
tecnoldgicos con un acompafiamiento cercano del sector produc-
tivo, desde el inicio hasta el final de los procesos de formacién.

Las universidades publicas auténomas del centro sur del
pais y la Universidad Auténoma Chapingo sin duda han entra-
do en la nueva vision de la vinculacion, como una accidon estra-
tégica en donde las empresas y organizaciones de la sociedad
civil participan activamente no séle aceptando que la univer-
sidad Heve el conocimiento a las empresas, sino gue también
éstas compartan su experiencia a los universitarios; de ahi la
impoertancia de las estancias preprofesionales de los estudian-
tes de los nltimos semestres de la carrera de agronomia y de
otras profesiones (Reyes, 2002).

Pero entonces el asunto de la vinculacién ademas de ser
una organizacion estratégica en los tiempos del neoliberalismo,
también es una situacién que considera nexos internos (vincu-
lacién interinstitucional) de las propias universidades, al mis-
mo tiempo que nexos externos (vinculacién con las empresas
v demas organizaciones sociales), asi como de la universidad
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con el resto del sistema de la educacién superior. Veamos ¢n
seguida esto tiltimo.

Coordinacién y gestion del SES

Dado que existe una dimension de la vinculacion interna o
intersistémica, que es necesario cuestionar, y ante la problema-
tica del desorganizado SES, el Programa Nacional de Educacién
2001-2006, en el rubro de educacién superior, propone tres ob-
jetivos: transitar del sistema vigente a uno mas abierto, flexible,
innovador y dindmico; incrementar la inversion en educacion su-
perior, y promover la formulacion de nuevos marcos normativos
para el SES. En este caso, sblo se analizard el primero, ya que
los otros de alguna forma se han tratado en puntos anteriores.
En cuanto a la transicion del sistema vigente a uno mds abier-
to, ésta se dic a la tarea de fusionar y reorganizar direcciones
generales de la propia SEP en una nueva Subsecretaria de Edu-
cacién Superior, que contempla cinco direcciones o instancias
para el nivel: a} Direccién General de Educacion Superior Uni-
versitaria; b) Direccién General de Educacion Superior Tecno-
16gica; ¢) Coordinacién General de Universidades Tecnologicas;
d) Direccién General de Educacion Superior para Profesionales
de la Educacién, v e) Direccién General de Profesiones. Aunque
es dificil hacer una evaluacién a menos de dos afios de su cred-
cién, no quedan mas opciones que apostarle a una buena estra-
tegia para una efectiva coordinacién y vinculacién mas aila del
propio nivel. Para la educacién agropecuaria, lograr una buena
coordinacion implicaria una relacion horizontal entre subsecre”
tarias, direcciones generales, areas y niveles educativos.
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3.2.7. Educacidén superior a distancia en
México: balance v situacidn actual

En el siguiente apartado se analiza una de las ultimas poli-
ticas educativas especificas en la transicion del Estado mexica-
no durante el lapso 1988-2006. No obstante, como se ha dicho
en trabajos anteriores, durante los tltimos tres sexenios no ha
habido cambio de rumbo de la educacién superior en el pais,
sino continuidad de las politicas publicas mas elementales en
el sisterma educativo nacional; para el caso de las acciones de
ja educacion superior a distancia de las universidades publicas
auténomas, se reconoce como una de las acciones de bajo im-
pacto en el terreno educativo del nivel superior, a pesar de que
una de las expresiones mas sentidas de los avances cientificos y
tecniologicos son precisamente el acelerado desarrollo de las lla-
madas nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC), particularmente de las telecomunicaciones. De manera
muy sensible, para el caso de la educacién superior se indaga
sobre las experiencias de esta nueva modalidad educativa deno-
minada educacién superior a distancia (ESaD).

La metodologia se basa en la revisién de informes de directi-
vos y expertos en esta modalidad educativa, asi como en algunas
visitas a las instituciones de educacidn superior (IES) y entre-
vistas a investigadores del campo de la investigacion educativa
del sector. La exposicién se hace en tres partes: 1. El contexto y
la situacién actual del sector; 2. Un balance de lo logrado en el
sexenio 2000-2006:; 3. La prospectiva de la educacién superior a
distancia en las universidades mexicanas.
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Contexto v situacion actual de la ESaD

Para iniciar se reconoce que la importancia de las TIC no
debe circunscribirse tinicamente en el disefio de metodologias
cuya finalidad es la instruccion asistida; la responsabilidad de
las TIC es enorme y su impacto no sélo puede quedarse en la
asimilacién de las comunidades de aprendizaje de la sociedad
escolarizada, también las comunidades rurales deben operar
programas educativos especificos en esta modalidad. Desde esta
perspectiva, ciertos organismos internacionales como la UNES-
CO han pugnado por universalizar esta modalidad educativa y
han recomendado a los gobiernos nacionales impulsar progra-
mas bajo esta modalidad (Gayol, 2005} con la finalidad de dis-
minuir problemas como la cobertura educativa en los distintos
niveles de la educacion.

Las anteriores aspiraciones han impulsado a los paises del
mundo a firmar acuerdos para promover el acceso a las TIC sin
distincién del origen geografico, éinico o socioeconémico. La
meta de acceso universal, promovida por la Cumbre Mundial
de la Sociedad de la Informacién (CMSI, 2003} que convocd 1a
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de la Union
Internacional de Telecomunicaciones {UIT), establece que para
2015, uno de cada dos habitantes del planeta debe disponer de
alguna forma de acceso. La infraestructura y los instrumentos
de politicas para lograr esta meta son recomendados a los dis-
tintos estados nacionales.

Al ser México parte integral vy sociedad interdependiente del
globo terraqueo, no es ajeno a esta aspiracién universal, de ahi
que los esfuerzos por avanzar en esta modalidad educativa st
intentan en cada sexenio. En ese sentide, durante los nltimos
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20 afios en nuestro pais se ha difundido la idea de que estamos
viviendo en la era de la informacion {Castel, 2000} o en otras pa-
iabras mas sencillas, si hoy vivimos en la “era del acceso” por qué
no se otorga apoyo suficiente para explorar nuevas modalidades
de educacion a distancia en las universidades mexicanas, ya que
esta accion seria una buena alternativa para lograr méas cobertu-
ra en la educacidn superior gue tanto se necesita en las circuns-
tancias actuales. Sin embargo, si se revisan otros componentes
de las politicas hacia las universidades, como el financiamiento,
se deduce que al régimen foxista no le interesd avanzar en este
rubro, pues ni siquiera se respeté ¢l presupuesto a las universi-
dades publicas como lo prometid en su campana a la presidencia
durante el primer semestire del 2000. La respuesta no se hizo
esperar, ya que al no aprobarse en el Congreso de la Unién su
paguete de reformas estructurales, especialmente la energética y
la de electricidad, no hubo recursos para apoyar el desarrollo so-
cial educativo del pais. No se otorgéd financiamiento para nuevos
programas donde se incorporaran los avances cientificos y tecno-
logicos como esta modalidad educativa, incluyendo los elementos
adicionales para los apoyos pedagdgicos y didacticos.

Mediante un enfoque pedagdgico a la EaD, se tiene que re-
conocer (uie vivimos en un coniexto marcado por dos grandes
revoluciones desde la mitad del siglo XX: la revolucion cognitiva
¥ la revolucion cientifico-tecnolégica. La primera trata de superar
el reduccionisme de los enfogques conductistas del aprendizaje;
en tanto que para la segunda, las teorias del aprendizaje buscan
acomodarse en un mundoe en permanente y vertiginosa trans-
formacién. Las teorias educativas en general, postulan que en
ninguna rmodalidad educativa se puede ensefar o aprender ais-
ladamente. En este sentido, parafraseando a Freire {1978} “nadie
educa a nadie”. Haclendo una aproximacion a los procesos de en-
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sefianza y aprendizaje en EaD, bien se puede decir “nadie forma
a nadie”, pero también sostenemos gue nadie se forma solo; por
lo tanto, los procesos de ensefianza y aprendizaje en la EaD se
dan en un contexto de formacién entre estudiantes y profesores,
incluyendo todas sus implicaciones de mediacién pedagdgica y
didactica. Por ello, el reto de los principales actores (profesores,
investigadores, estudiantes del nivel superior y posgrado) inte-
resadas en la BEaD consiste en avanzar en la construccion colec-
tiva de una propuesta que no se conforme con ser “Ensefianza
a distancia” o “Aprendizaje a distancia”. Debemos ir mas alla e
imaginarnos como futuro deseable ofrecer una auténtica educa-
cién (formacién) superior a distancia, efectivamente basada en
procesos de formacién de estudiantes e investigadores.

Entonces, si vivimos en la era de la conexidn, donde la maxi-
ma de Descartes “pienso, luego existo” se sustituye por la méod-
ma nueva “estoy conectado, luego existo”, en una sociedad se-
gregada, en donde el sector méas conectado e informado o aguel
de mejor escolaridad esta transitando de la “sociedad de la infor-
macion” a la llamada “sociedad del conocimiento”, la modalidad
de educacién a distancia es una practica de la universidad del
presente y del future (UNESCO, 2000; Didriksson, 2003).

En 2006 se cumplieron 20 afios del inicio como apoyo a la
educacién a distancia del uso de la Internet; sin embargo, en su
aplicacién para los procesos de ensefianza y aprendizaje en la
modalidad de educacién a distancia cada dia son més los retos
por resolver que los alcances reales en las universidades, Pese a4
que se reconocen los esfuerzos gubernamentales y de las reco-
mendaciones de la ANUIES, la transicion de siglo se efectud sin
superar retos y problemas de la educacion superior mexicana,
entre éstos destacan: desde 1988 hasta 2006, durante los perio-
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dos presidenciales de Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y Vicente
Fox sigue habiendo problemas de masificacion en las aulas de
las instituciones de educacidn superior, aungue se da un creci-
miento inferior al que se produjo en la década de los ochenta.
Las explicaciones que ofrecen los organismos internacionales
como la OCDE ante la masificacion de las aulas universitarias
son de caracter financiero y organizativo (OCDE, 1997: 180). Por
lo tanto, mientras no haya crecimiento econdémice en nuestro
pais, seguiran las aulas masificadas, asi como millones de estu-
diantes en edad escolar —entre los 19 y 23 afios de edad- para la
educacién superior fuera del sistema.

Otro de los grandes retos por sortear sobre la educacién su-
perior ha sido el desarrolio de la capacidad de respuesta acorde
a los rapidos cambios que vienen caracterizande a la sociedad
y economia mexicana. La politica educativa de los afios noventa
no pudo ofrecer una solucién adecuada ante esta situacion, por
lo que los cambios en las instituciones de educaciéon superior
han seguido dandose hasta la fecha de forma lenta e imposibili-
tada para modificar sus politicas de nuevo ingreso a las variadas
modalidades educativas.

Segln la visidn de la educacién superior al 2025 que pro-
yectan las autoridades gubernamentales, se pronostica que las
IES incrementaran su capacidad de respuesta para atender las
necesidades académicas de sus alumnos y crearan redes de in-
tercamnbio académico, para iniciar experiencias de educacion
abjerta y a distancia en el territorio nacional (SEP, 2000: 16).

Complementariamente, entre las conclusiones a las que lle-

garon los participantes del seminario Universidades Virtuales
en América Latina y Caribe, organizade por la UNESCO, UNI-
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VERSIA y el gobierno de Ecuador, cabe destacar la necesidad
de ampliar el acceso a una educacién superior de calidad en
Latinoamérica, con la finalidad de contribuir al bienestar so-
cioeconémico de los paises involucrados de la region (UNESCO,
UNIVERSIA, 2003: 1).

De igual forma, las recomendaciones que se repiten cada afio
en los congresos internacionales, como el mas reciente Encuentro
Internacional Virtuzal Educa (UNAM, 2005) en donde las experien-
cias educativas de educacion a distancia sobre todo en Hispano-
américa, estan tratando de reorganizar las mads diversas licen-
claturas y posgrados {especialidades, maestrias y doctorados) en
verdaderas redes de informacioén con capacidad de hacer innova-
ciones en las macrouniversidades del Continente en colaboracion
con los propios organismos internacionales arriba citados.

Balance del sezxenio 2000-2006

En el documento La educacién superior en el siglo XXI. Lineas
estratégicas de desarrollo. Una propuesta de la ANUIES, actual-
mente conocide como libro con el mismo titulo publicado en
México (ANUIES, 2003), se habla de la gran apuesta de la edu-
cacion abierta y a distancia. Por parte del gobierno federal, este
aspecto habia sido previamente manifestado en el Programa Na-
cional de Educacién 2001-2006, en cuyo documento se considera
como meta alcanzar el incremento de la matricula en programas
de educacién superior abierta, semipresencial y a distancia de
149 809 en 2000 a 200 000 en 2006 (SEP, 2000: 203). La princi-
pal justificacion era la siguiente:

Las iévenes gque provienen de grupos en situacién de marginacion ¢
enfrentan a serios obstaculos para fener acceso a la educacién supe”
rior, permanecer en elia y graduarse oportunamente. Mientras que et
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45% del grupo de edad entre 19 y 23 afios, que vive en zonas urbanas
v pertenece a familias con ingresos medios o altos recibe educacién
superior, inicamente el 11% de quienes habitan en sectores urbanos
pobres v el 3% de los que viven en sectores rurales pobres cursan
este tipo de estudios. Por su parte, la participacion de los estudiantes
indigenas es minima (SEP, 2000: 189}

Con base en esta argumentacion se deberian impulsar nue-
vas modalidades de educacién superior para ampliar la cobertu-
ra de los estudios superiores a los jévenes que la requieren, pues
ya no es posible masificar mas las universidades. Para ello, los
avances cientificos tecnolégicos, especialmente las TIC deberian
jugar un papel muy importante en la educacion abiertay a dis-
tancia. Sin embargo, en el gobierno foxista, el uso de las TIC en
las universidades fue de bajo impacto, en parte por las razones
antes descritas y también porgue la promocién de ensefianza y
aprendizaje en la modalidad de EaD exige una nueva formacion
de los docentes y:ée los alumnos.

Uno de los estudios mas recientes ofrecide por la ANUIES
sobre el uso de las TIC en las universidades e instituciones de
educacion superior afiliadas a ésta refleja el uso gque se esta dan-
do a estas tecnologias dentro del Ambito de la educacién supe-
rior. Ahi se destaca ¢l papel de la Red de Televisién Educativa
(Edusat) de la Secretaria de Educacion Publica, cuya cobertura
satelital abarca la Republica Mexicana y el resto del Continente
americano; la Corporacion Universitaria para el Desarrollo de In-
ternet 2, red informatica dedicada a apoyar el sistema de educ-
cion superior; las posibilidades de un espacio comun para las
macrouniversidades y, finalmente, la conformacién del sistema
e-México (ANUIES, 2004: 14-22). Y se puede agregar el proyecto
de la UNAM por crear licenciaturas bajo la modalidad de EaD en
Tlaxcala y Oaxaca (UNAM, 2004;.
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Uno de los aspectos mas importantes de este estudio es que da
a conocer la infraestructura tecnolégica utilizada con fines educa-
tivos por las instituciones afiliadas a la ANUIES, En este sentido,
ofrecemos un panorama del sector relacionado con el namero de
equipos de recepcién de la sefial de Edusat, nimero de salas de
videaconferencia, ntimero de computadoras y el numero de aulas
con conexion a Internet destinadas al uso educativo.

Aunque 75% de las instituciones afiliadas a la ANUIES cuen-
tan con equipo para la recepcion de la red EDUSAT, de éstas
sblo 39% disponen de un solo aparato; 10% tienen instalados
dos y 26% puede acceder a las emisiones televisivas y radiofo-
nicas al contar con tres o mas equipos receptores; 19% de esas
instituciones utilizan radio y televisién, la primera tiene mayor
presencia, con 21%. También es importante mencionar que 60%
de las instituciones afiliadas no cuentan con ninguno de estos
dos recursos. De estas instituciones, 78% utilizan una u otra
tecnologia con fines educativos, en tanto que en el 22% restante
no cuenta con programacion televisiva o radiofénica.

El 32% son instituciones que disponen de radio universitaria;
75% de ellas cuentan con transmisiones educativas. En cuanto
a television, 15 instituciones de educacién superior afiliadas &
la ANUIES utilizan este medio, de las cuales 80% transmiten
programas educativos; 37% de ellas cuentan con tres o mas ins-
talaciones de salas de videoconferencia, 22% tiene una y 6%
cuenta con dos. Asimismo, se menciona que 35% de las IES no
disponen de este tipo de salas. Aproximadamente, 69% de 1as
instituciones sefialaron que tienen a su disposicion tres o mas
laboratorios de computo, 22% indican que disponen de un labo-
ratorio y 5% tienen dos. De estas cifras es significativae compro-
bar que 4% de las instituciones declararon no contar con ningan




SITUACION ACTUAL ¥ ANA LISIS...

laboraterio de computo. Por tiltime, cabe concluir que la infraes-
tructura con mayor accesibilidad en las instituciones afiliadas a
ia ANUIES esta constituida por los laboratorios de computo con
96%, seguida por la RED de EDUSAT, con 75 porciento.

En el rubro en el que se abarca el uso de Internet se arroja-
ron resultados variables: en 40 instituciones se aporté el dato
de que enire 0 y 19% tienen conexion; por otro lado, en otras
22 instituciones, su porcentaje de conectividad varia entre 80 y
100% de sus aulas; 15 instituciones tienen 100% de sus salones
con acceso a la red. La formacion de los docentes en la aplica-
cién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en
ia educacién es una actividad basica para la generalizacidn del
uso de estas herramientas con fines didacticos. Conscientes de
esta circunstancia, un representativo porcentaje de institucio-
nes afiliadas a la ANUIES, concretamente 79%, han generado Ia
posibilidad de formacién permanente de sus docentes, demos-
trando de esta manera la preocupacion de las instituciones por
hacer permear los proyectos en los que se implica el uso de este
tipo de tecnologias.

La UNAM, las TIC y la EaD

La Universidad Nacional Autdénoma de México (UNAM) es una
de las instituciones de educacién superior mas importantes de
Latinoamérica. Entre sus actividades se imparten 71 lcencia-
turas, nueve carreras téenicas, 149 maestrias, 72 doctorados y
48 programas de especializacion, estudios repartidos en sus 22
escuelas y facultades distribuidas en un campus central llama-
do Ciudad Universitaria y en 16 estados de la Republica Mexi-
cana. Ademaés, tiene 26 institutos, 12 ceniros y siete programas
de investigacién en las areas cientifica v humanistica, asi como
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ires centros educativos en el exterior: la Escuela Permanente de

Extension en San Antonio, Texas, EUA; una oficina de extension

en Chicago, {llinois, EUA; la Escuela de Extensién en Canada,
ubicada en Québec. Atiende a mas de 260 000 estudiantes de

bachillerate, licenciatura y posgrado; cuenta con mas de 30 000

personas, entre docentes e investigadores que integran su plan-

ta académica, y 26 000 forman su personal administrativo, que

en total conforman una comunidad universitaria de alrededor de
316 000 personas (UNAM, 2004: 17).

Cuadro 1.8, Poblacion escolar total 2002-2003

ler. Ingreso Reingreso Total
Posgrado 6974 11 556 18 530
Sistema
. 6904 11 549 18 453
Escolarizado
Sistema de
Universidad Abierta 70 7 7
Licenciatura 31784 106 239 138 023
Sistema 30 059 101 432 131 491
Escolarizado
Sistema de
Universidad Abierta 1725 4807 6532
Técnico Profesional 3 1 4
Técrico 491 1226 1717

Fuente: datos estadisticos de CUAED-UNAM, 2003.

Continaa. ..
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Cuadro I11.8. Poblacion escolar total 2002-2003

ler. Ingreso Reingreso Total
Sistema
Escolarizado 220 753 973
Sistemna de
Universidad Abierta 27 473 734
Bachillerato 33 401 66 710 100 111
Escuela Nacional 14 759 30 506 45 265
Preparatoria
Colegio de Ciencias 18 070 35 469 53 539
y Humanidades
Ix}iciagién. 572 735 1 307
Universitaria
Propedéutico
Escuela Nacional 231 420 651
de Musica
Total 72 884 186 152 259 036
Fuente: datos estadisticos de CUAED-UNAM, 2003.
En un universo de 259 036 alumnos de los diferentes niveles
del sistema escolarizado que abarca la UNAM, existe un total
de 31 478 miembros pertenecientes al personal académico du-

rante 2003, a los que cabria anadir los 28 820 formadores de

educacion continua, que no EaD, haciendo un total de 60 298
profesionales dedicados a las actividades vinculadas con la in-
vestigacion, la docencia y la educacion abierta y a distancia en
la. UNAM. En las siguientes lineas aportamos mas informacion
sobre la educacién continua ofrecida por la UNAM a lo largo de
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2003. En el cuadro II1.10 se puede comprobar el mimero vy tipo
de acto de educacion contintia a distancia que se propusieron en
cada una de las dependencias de la UNAM en 2003. Las depen-
dencias no citadas son aquellas que no reportaron actividades
de educacién continua a distancia en el Catalogo de educacién
continua de la UNAM 2003 (CUAED, 2003).

De los 19 200 eventos de educacion continua, criginalmente
se programaron 99 dentro de la modalidad de educacion a dis-
tancia, distribuyéndose de la siguiente manera: 76 se programa-
ron como cursos, 13 coto diplomadoes y 10 comeo talleres. Asi-
mismo, las dependencias gue programaron un mayor numero
de este tipo de actividades fueron las facultades de Ingenieria,
Contaduria y Administracién y la Coordinacién de Universidad
Abierta y Educacion a Distancia. De todas las dependencias que
programaron actividades de educacion continua a distancia para
2003 [CUAED, 2003), algunos no especificaron el tipo de herra-
mientas didacticas que utilizarian; sin embargo, de aquellas que
si lo hicieron, cabe destacar que en 41 actos se planeé utilizar
videoconferencias y en 29 la Internet.

Cuadre L9, Bducacion continua de la UNAM en 2003

Actos de educacion continua 19 200
Beneficiados 240 260
Ponentes 28 820
Horas 390 406

Fuente: datos estadisticos de CUAED-UNAM, 2003.
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Cuadro 110, Numero y tipo de actos de educacidén continua

Facultad de Contaduria y o a1 0
Administracién
Facuitad de Estudios 0 3 o
Superiores Cuautitian
Facultad de Ingenieria 7 32 0
Programa Universitario de 1 o o
Estudios de Género
Centro de Ensen d
entro de Ensefanza de . o o
Len. Ext.
Direccion General de
.- 0 1 o
Planeacion
Direccién Gral. de Serv. de 0 | o
Cém. Acad.
Coordi ion de U.A.
or mac.mn E. v 4 8 10
Educ. a Distancia
Totales i3 76 i0

Fuente: datos estadisticos de CUAED-UNAM, 2003.
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Cuadre [11.11. Hamero y tipo de eventos
de educacidén a distancia

Facultad de Contaduria y
Administracién

Facultad de Estudios
Superiores Cuautitian

Facultad de Ingenieria 10 29

Programa Universitario de
Estudios de Género

Centro de Ensefianza de
Lenguas Extranjeras

Direccién General de
Planeacion

Direccidn General de
Servicios de Cémputo X
Académico

Coordinacién de UA y X
Educacién a Distancia !

Totales 43 29

Fuente: datos estadisticos de CUAED-UNAM, 2003.
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Cuadro HL12, Universidades piiblicas
autdénomas gue cuentan con la infraestructura
minima v han iniciado cursos de EaD

Universidad Nacional Autdénoma de México X

Universidad Autoénoma del Estado de México X

Universidad Auténoma Metropolitana X

Universidad Auténoma Chapingo X
Universidad Auténoma de Guanajuato X
Universidad Autonema de Morelos x
Universidad Auténoma Nicolaita de Michoacan X
Universidad Autdnoma de Puebla X
Universidad Autdnoma de Oaxaca X
Universidad Autdnoma de Guerrero X
Universidad Auténoma de Tiaxcala X

Fuente: elaboracién propia con base en tos informes de los gobiernos
universitarios 2003-2005.

Definitivamente, aplicar programas de educacion a distan-
cia en instituciones que no tienen tradicién sobre esta moda-
lidad resulta dificil; sin embargo, hay experiencias, podriamos
decir exitosas, al menos en su proceso inicial, que vale la pena
mencionar. Por ejemplo, el Doctorade en Ciencias Naturales
para el Desarrollo (Docinade) que desde 2003 han impartido las
universidades centroamericanas y mexicanas, con sede prin-
cipal en la Universidad Nacional de Costa Rica y el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica.
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3.2.8. Posgrado, ciencia y tecnologia

Las siguientes reflexiones constituyen un ensayo que pro-
pone una interpretacién basada en materiales ligados a inves-
tipaciones y datos generados en las revisiones de experiencias
académicas propias y de otros colegas. Su finalidad es ir mas
alla de los datos y cuestionamientos para expresar inquietudes
y adelantar propuestas que reconstituyan el ethos académico
de la Universidad Auténoma Chapingo, y en las universidades
de la zona centro sur del pais, especialmente en el posgrado y
la investigacién de estas casas de estudio. Las preguntas clave
son dos: ¢qué ha cambiado en los estudios de posgrados y en la
funcion de investigacién a una década y media del arribo de la
evaluacién como accion académica modernizante en la UACh?
Ante esta interrogante y come otra pregunta nodal complemen-
taria, cqué propuestas se conocen en el posgrado y la investiga-
cion (maés alla de la expansién cadtica con la creacién de ruevos
posgrados y programas de investigacién) que verdaderamente
busquen fortalecer la investigacién y el posgrado de estas uni-
versidades?

Aunque se reconoce gue en México el proyecto economico s0-
cial de rasgos neoliberales inicia con el gobierno del presidente
Miguel de la Madrid en 1982, para la educacién superior una
apuesta mas eficaz para la modernizacién se da en el siguiente
sexenio. En 1989 la administracién federal propuso la moderni-
zacion de la economia y de las instituciones ptblicas mexicanas
con el fin de superar la crisis de los ochenta mediante las cua-
ies el antiguo modelo econdmico se debatia entre los profundos
cambios internacionales. Entre las universidades mexicanas Y
el sistema educative en general conocemos los 15 afios trans-
curridos desde aquel momento come la modernizacion social ¥
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educativa (Victorino, 20052), Sus principales sintomas fueron
los siguientes: la apertura de la economia, la privatizacién de
|a empresa plblica, el énfasis en la universidad privada, entre
otras. Estas acciones eran estipuladas como principales estrate-
gias de la activacién econdmica.

El periode senalado se ha caracterizado por un imperece-
dero frenesi gubernamental; es decir, por la multiplicacién de
programas y proyectos de todo tipo formulados y aplicados con
vista en la eficiencia, eficacia y calidad de los servicios pablicos.
El motive: el franco cuestionamiento a la economia cerrada, a
la ineficiencia v a la inflexibilidad de las instituciones pablicas,
principalmente al sistema educativo nacional (SEN) y para nrues-
tro caso a las universidades. En dicho transcurso se han suce-
dido tres administraciones federales, incluyendo el “gobiernoc del
cambio” 2000-2006 como el primer régimen no priista durante
los Giltimos 70 afios. Se retomd la idea de la descentralizacidon en
los niveles estatal y municipal de gobierne jugando roles cada
vez mas importantes de politicas pablicas.

L.a mayoria de los analistas y estudiosos de esos temas co-
inciden en que los cambios politicos, sociales y culturales son
amplios. De entrada se tiene presente que los cambios estruc-
turales de la educacién superior y el posgrado no son privativos
de México, sino que ocurren en las mas reconocidas universi-
dades de todo el mundo. En el argot de los cilentificos sociales y
los académicos, es decir, en los congresos y foros nacionales e
internacionales se multiplican las experiencias de las reformas
académicas y cambios universitarios para debatir las estrategias
mas adecuadas a fin de sortear las crisis universitarias, Con fre-
cuencia se denuncia que las férmulas reformadoras provienen
de las consultorias de economisias y expertos en gestién que
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asesoran a organismos internacionales como el BM, la OCDE,
entre otros, para luego llegar a las universidades.

Después de hacer un breve recuento sobre la herencia de la
década perdida y el giro hacia la modernizacién, la dialéctica
de la modernizacion desilusionada y el giro hacia la planeacion
estratégica, las dos logicas dominantes de la educacién superior
v las subordinadas, asi como una sintesis de lo ocurrido en el
posgrado regional y nacional del sector universitario agropecua-
rio, se pasa a delinear una propuesta sobre la creacién de cen-
tros e institutos de investigacion, complementariamente con la
formacién de cuerpos académicos para el fortalecimiento de la
investigacidn y ¢l posgrado en la UACh.

Antecedentes

Respecto al gran problema de la educacién superior desta-
can dos importantes publicaciones que se dieron a conocer entre
1989 v 1990. Una es ¢l texto de Gilberto Guevara Niebla intitu-
lado La catdstrofe silenciosa, del Fondo de Cultura Econémica,
en el que se analiza la crisis de la educacién basica y se alude
también a la educacién superior. Su diagnéstico hace énfasis en
ia desorganizacién del SEN, la falta de coordinacion y coheren-
cia entre los niveles educativos, el atraso en cuante a reformas
de contenido, ademas del probiema de la cobertura y eficien-
cia terminal. Complementaric a este testimonic se destaca un
conjunto de reflexiones del entonces subsecretario de Educacion
Superior ¢ Investigacién Cientifica, Antonio Gago Huguet (1989},
quien sostiene que para superar la crisis se requiere crear uin
nuevo contexto de exigencia de cambio en la cual habia [ES en
completo desprestigio y sin futuro. Dichas reflexiones marcaron
la pauta para transitar de la herencia de la década perdida de
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tos ochenta hacia la modernizacion con énfasis en la planeacion
secnocratica y estratégica.

Bl givo hacia la modernizacién tecnocratica

El maestro Gago dio a conocer los planteamientos que se cons-
tituyeron en programa de gobierno del régimen salinista (1989-
1994), Entre las aseveraciones mas importantes se registran:

1. Instalar la evaluacidén como practica constante de las IES,
los profesores y los alumnos.

2. En la gestion de las IES habria que evaluar méas los
resultados que los medios y los insumos, mostrando sus
resultados a la sociedad.

3. El gobierno debia propiciar la competencia entre
instituciones e impulsar la creacion de nuevas instituciones
tanto publicas como privadas.

4. Someter la politica laboral [contratacidén y promoecion de
académicos) a la evaluacion, y vincular su salario a la
calidad de su desempefio.

5. Regular la admisidn de estudiantes a las instituciones,

6. Fortalecer el posgrado y la investigacion.

7. Establecer estimulos fiscales para el desarrollo tecnoldgico
en empresas y su vinculacién con las [ES,

&. Profesionalizarla gestion de las instituciones poniéndela en
manos de personas moral y académicamente probadas.

A cualquier investigador interesado en la educacidn superior
los anteriores planieamientas le pareceran tan triviales que po-
drian creer que Gago tenia razén. Y si hoy visitara las universi-
dades y observara a fondo las IES estaria de acuerdo conmigo
que la propuesta oficial consistia en poner y operar en las IES
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un minimo de decoro académico. De ahi la importancia del cam~
bio de las politicas publicas para este sector educativo, aun-
que de entrada la aplicabilidad de éstas en las universidades
fue heterogénea. No todo es impacto seguro en las IES. Varios
investigadores recientemente sefialan que a la sombra de pro-
gramas gubernamentales se observan cambios poco felices en
las funciones de la docencia y la investigacidn, incluyendo al
posgrado (Acosta, 2002; Bartolucci, 2002, Kent et al., 2005 y
Victorino, 2005a), en el aspecto de la contratacion y promocion
del personal académico (Comas, 2003), asi como en las formas
internas de asignacién de recursos o lo que es lo mismo la rendi-
cién de cuentas al interior de las propias I[ES. Otras investigacio-
nes argumentan sobre las disparidades en las respuestas de las
distintas instituciones a los programas gubernamentales {Loria,
2002). En sintesis, algunas IES han respondido con agilidad;
otras Io han hecho medianamente y muy pocas han respondido
en lo minimo v tardiamente.

Vale la pena preguntarse si aquellas IES que cumplieron al
pie de la letra las exigencias, por ¢jemplo de la autoevaluacion
y la evaluacién externa para la acreditacion de sus programas
académicos, por parte de los Comités Interinstitucionales de
Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES) y luego hacia el
logro de la acreditacién via el Consejo Mexicano de Acreditacién
(Comea) muy de moda en la actualidad, se puedan ubicar en el
umbral de la calidad, o de la buena calidad, aunqgue en algunas
carreras logra este proposito s6lo una sede de las tres o cuatio
gue hay en la misma institucién.
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Proceso de cambio y resultados del
posgrado regional e institucional

En el contexto de la evaluacién del posgrado a inicios de los
afios noventa, este nivel fue el que menos oposicién y resistencia
puso ante la existencia del Estado evaluador de rasgos neolibe-
rales. En 1991 se lanzé la convocatoria por parte del Conacyt
para conocer la capacidad real de los recursos humanos para la
ciencia y la tecnologia en México. Se requerian estos datos para
la instauracién del Padrén de Programas de Posgrado de Exce-
lencia del Conacyt, asi como para animar las negociaciones del
Tratado Trilateral del Libre Comercio en América del Norte entre
Estados Unidos, Canada y México (TLCAN).

Desde entornices, con criterios de planeacion estratégica que
se han afinado cada vez maés, la evaluacién del posgrado nacio-
nal ha servido en muchas universidades para sentar las bases de
1a “Universidad de la Investigacion” y la creacion de los “Cuerpos
Acadérnicos” (Victorino, 2000a) no por decreto ni por aplicacion
de asesores externos a las universidades, sino como un ethos
académico de los profesores e investigadores comprometidos con
algin campo y lineas de investigacion en las universidades.

En la UACh se impacté sin duda alguna en este giro hacia la
planeacién estratégica; después de una serie de cambios en la
composicién de los sectores universitarios, tales como la desac-
tivacién del sindicalismo universitario, el control del movimiento
estudiantil, Ja conformacién de elites como los cientificos de pri-
mer nivel, los grupos burocraticos con miras en el poder univer-
sitario (autoridades centrales de las universidades). Todo esto
sucedié en muchas universidades puiblicas, y Chapingo no fue la
excepcién. Dichos cambios se dieron al margen de la legislacion
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federal y sin modificaciones en las estructuras de gobierno de
las IES (Ornelas, 1994; Kent, 2005). En la UACh, al hacer un
andlisis de sus movimientos politicos internos e incluso del de-
sarrollo cadtico en la licenciatura y posgrado, se observa que la
realidad ha superado con mucho a su propia Ley Organica de
1974 y al Estatuto Universitario de 1977 (Ortiz, 2004).

De la planeacién indicativa a la planeacion estratégica

Ya no se daran més detalies sobre esta transicion, dicha in-
formacion sistematica se presenta en el libro intitulado EI ho-
rizonte de la educacién publica (Victorine, 2000a). Del analisis
presentado se concluye que en los tltimos cince ados se han
introducido programas de gran alcance: el Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIFI} y el Programa Integral para
el Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PIFOP).

El PIF] (SEP, 2001) integra en un solo proceso los distintos
programas existentes y obliga a las universidades publicas, y
por supuesto a las dependencias, escuelas y facultades, a elabo-
rar planes a mediano plazo con sus respectivos indicadores de
desempefio. £l formato del PIFI en su version 3.0 pone énfasis
en los siguientes aspectos (SESIC, 2003}

1. Las dos primeras etapas del PIFI constituyeron la fase de
transicién entre los diferentes programas de apoyo a las
universidades publicas que se crearon en la década de los
noventa, vy el PIFI 3.0 que busca consolidar la planeacién
participativa integral en sus tres niveles (institucional,
DES y CAPE) poniendo énfasis en la planeacion del
desarrollo de las DES y sus protagonistas principales,
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los cuerpos académicos (CA}, asi como el cumplimiento de
compromisos adguiridos.

2. El PIF] 3.0 debe centrar su atencién en el fortalecimiento
de las DES (facultades y escuelas) para concentrarse en
un ejercicio de planeacion estratégica.

3, Para clo se deben repasar y actualizar, en su caso, los
objetivos generales y particulares, sus estrategias y
proyectos que permitirian a las IES y sus DES alcanzar
su visién al 2006. Al mismo tiempo se analizardn los
indicadores de desempefio institucional y estableceran
metas-compromiso.

4. La asignacion de recursos extraordinarios para el
desarrollo del PIFI 3.0 tomara en cuenta la evaluacién
del comité dictaminador que para tal propésito se
conforme y el esfuerzo de superacién académica y de
gestion que la institucién esté dispuesta a realizar en el
periodo 2003-2006.

Plan Nacional de Desarrollo y Programa para el
Fortalecimiento del Posgrado Nacional, 2001-2006

Para analizar en seguida lo referente al PIFOP conviene de-
cir que ambos programas se rigen en el nuevo paradigma de la
politica educativa gubernamental con el fin de lograr en todos
los niveles educativos, desde el pre-escolar hasta el posgrado,
una “educacién de buena calidad” (SEP, 2001}, que cumpla
con los siguientes criferios:

1. Una amplia aceptacién social por la sélida formacion de
sus egresados.
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2. Altas tasas de titulacién y graduacion.

3. Profesores competentes en la generacién, aplicacion y
transmisién del conocimiento organizados en cuerpos
académicos.

4. Un curricule actualizado y pertinente.

5. Procesos e instrumentos apropiados y confiables para la
evaluacion de los aprendizajes.

6. Servicios oportunos para atencion individual y grupal de
los estudiantes.

7. Infraestructura moderna y eficiente para apoyar el trabajo
académico de profesores y alumnos.

En general, se sefalan los mas fuertes atributos de una es-
cuela de huena calidad en la concepcién del Plan Nacional de
BEducacién 2001-2006. Este “ajuste de tuercas” se entiende sola-
mente en el reconocimiento de que las universidades como orga-
nizaciones académicas son de base pesada, donde la autoridad
académica se encuentra instalada en el nivel de los centros de
trabajo disciplinarios y profesionales (Clark, 1990).

Mas altin, en el interior de las propias universidades, por
un lado, y segiin las recomendaciones del Conacyt acerca de
la apremiante necesidad de la flexibilidad curricular y el logro
de la multi e interdisciplinariedad, por el otro, parece mas una
contradiccién que la voluntad de los verdaderos cambios uni-
versitarios. Por ello es importante sefialar que, en sentido con-
trario a lo estipulado incluso en el PNE 2001-2006 de impulsar
la innovacién v la flexibilidad curricular, si se observa deteni-
damente, en el esquema del PIFI permanece incuestionada la
estructura académica tradicional de disciplinas y profesiones, €
incluso se ve reforzada por la aplicacién del PIFI via los CIEES,
asi como de las diversas formas de acreditacién y certificacion
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de programas académicos en la licenciatura y posgrado que
actualmente estan en marcha.

é’Qué se ha hecho en la UACh para lograr el
sortalecimiento del posgrado regional e institucional?

Existe una serie de esfuerzos institucionales un tanto desor-
denados sobre el fortalecimiento del posgrado en la UACh. Des-
de su reciente creacién en los ochenta, el posgrado regional e
" institucional de la UACh ha transitado de una aceptacion de 30
a 50% de sus programas en el Padrén de Programas de Posgrado
de Excelencia del Conacyt al inicio de los afios noventa hasta
una mejor aceptacion de 70% de sus programas en ese padron,
sosteniendo su ubicacién en los ultimos afios de 2003 a 2005
con una distribucién de uno en el Padron Nacional del Posgrado
y otros seis tanto en el PIFOP 0 como en el PIFOP 2. Sin embar-
go, existen cambios pendientes sobre todo en su normatividad,
el cual requiere una reforma adecuada a los criterios del Cona-
cyt v de la propia institucién. Los cambios més recurrentes son
los registrados en la constitucién de contenidos de los planes
de estudios v en la organizacién de los profesores para la con-
formacion de asesores y comités para la asesoria de tesis de los
maestrantes y doctorandos de la propia institucién.

Hacia el fortalecimiento del sistema universitario de investi-
gacion y postgrado de la UACh (Serrano, 2004} es el documento
presentado por la Direccién General de Investigacion y Posgrado
al HCU-UACH, en el cual aungue se alude a cambios al margen
del Estatuto y de ia Ley Organica en lo referente a la actualiza-
cion en su normatividad v en cuanto a la creacién de centros e
institutos; conviene subrayar que en ninguna de las propuestas
se refiere a la conformacién de los cuerpos académicos desde

189



CAPITULO IIT

esta instancia, a pesar de las exigencias del Conacyt. Con esta
justificacién se presenta la propuesta de la creacién de los cuer-
pos académicos y de un instituto de investigacién, por grupos de
académicos interesados en un mejor desarrollo de la investiga-
cién y el posgrado.

Alecances y retos en el posgrado institucional

El 23 de mayo de 2006, las autoridades del posgrado de la
UACH dieron a conocer a la comunidad universitaria el posgra-
do de Sociologia Rural de la Universidad Auténoma Chapingo,
resultado de la evaluacién de sus programas de posgrado que
le dieron su ingreso al Padrén Nacional de Posgrado (PNP) del
Conacyt, por un lapso de cinco afios. En el evento, el Dr. Enrique
Serrano Galvez, Director General de Investigacion y Posgrado,
comentdé que de un total de 20 programas de posgrado de la
UACh, 16 aplicaron evaluacién ante el PNP, y de ésos, 15 logra-
ron su ingreso al PNP-Conacyt en la categoria de alto nivel.

En un mensaje dirigido por escrito a todo el personal aca-
démico que laboramos en el posgrado de Sociologia Rural de la
UACH, la Dra. Ibis Sepulveda Gonzélez, Coordinadora de Posgra-
do, ademas de felicitarnos, nos comunico lo siguiente:

Como ustedes saben, este logro es el fruto de un esfuerzo muy grande
que realizamos, no siempre en las mejores condiciones, Las razones
principales de nuestros buenos resultados fueron:

a} La cruzada de graduacién que sostuvimos durante el afio pasado €
inicios de 2006, que nos permitié ascender la eficiencia terminal en
las generaciones evaluabies por Conacyt.

1. Doctorado en Ciencias en Ciencias Agrarias--— 75.6%

il. Doctorado en Educacién Agricola Superior---- 56.0%
lil.Maestria en Ciencias en Sociologia Rural------- 80.0%
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b)Una planta académica que “cumple con todos los estandares re-
queridos” ¥ en el caso de la Maestria v del Doctorade en Ciencias
Agrarias “al menos el 30% de los profesores de tiempe completo (PTC)
de la planta académica es nivel 2 o 3 del SNI™.

¢) Una buena infraestructura, mejorada por los recursos extraordinarios
¢ue por primera vez conseguimos de la Universidad en 2005 y 2006.

d)Un plan de estudios “coherente en su estructura curricular”, con
“sertinencia y claridad” y “coherente con el perfil de egreso”, en los
tres Programas. Cabe destacar que desde agosto de 2004 colectiva-
mente trabajamos en los planes de estudio que se modificaron sus-
sancialmente, sobre todo en el caso del Doctorado en Ciencias en
Educacién Agricola Superior (DCEAS), que se desarrolla bajo conve-
nio internacional desde el afio 2000 con el Instituto Interamericanc
de Cooperacién para la Agricultura (IICA) con sede en Costa Rica.

Estos buenos resultados confirman un trabajo colectivo que en par-
ticular el Consejo de Posgrado y la Coordinacién nos encargamos
de conducir, pero que también significan renovar el compromiso de
todos nosotros por mantener los indicadores actuales, como las altas
tasas de graduacién, pere reconcciendo que ain nos faita trabajo
en el mejoramiento de la calidad de las tesis en los tres Programas.

Fl mantenimiento de nuestros Postgrados en el PNP esta,
como siempre, sujeto a seguimientos anuales, por lo que des-
de ya me permito solicitarles que informemos a la Coordi-
nacién su productividad en el mes de enero de cada afo,
El préxime reto es ascender de Categoria de “Alto Nivel” a “Compe-
tencia Internacional”, para la cual en dos de nuestro Programas cum-
pliames ahora con todos los demas requisitos, excepte el del 75% de
ios profesores del Nucleo Basico en el SNI. Por le mismo, postularse
al Sistema es una necesidad para todos los profesores de postgrado.

En pocas palabras, lo logrado es bueno, pero los retos nos obli-
pan a redeblar esfuerzos. Cumplir la meta en el 2011, hacia
ia categoria de Alto Nivel de Competencia Internacional, es un
compromiso de todos los Profesores-Investigadores, estudian-
tes y autoridades involucrados en el programa de postigrado.

En otras de las universidades analizadas como la Universidad Auté-
noma del Estado de Méxice (JAEM) no corrio con la misma suerte,
ya que incluso programas de posgrados de las ciencias sociales que
estaban en el PIFOP 2 no fueron acreditados en el PNP-Conacyt du-
rante el 2006 (CEU, 2006).
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Ciencia y tecnologia

En este rubro la politica gubernamental de ciencia y tecnolo-
gia se planea a largo plazo hasta 2025. Asi, en el Programa Espe-
cial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECyT), para el 2018 la
inversion en investigacion y desarrollo experimental alcanzaria
2% del PIB, la parte que corresponderia al gobierno seria de 30%
{Conacyt, 2001). Acompariaria a estas medidas una politica de
formacién de investigadores con metas que duplicarian a finales
del sexenio y el incremento a la infraestructura, incluyendo las
medificaciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sobre todo al
compromiso de financiamiento. De hecho en la adicién al articu-
lo 9 bis a la LCyT es puntual en este rubro:

£l monto actual que el Estado-Federacion, entidades federativas y
municipios- [sic] destine a las actividades de investigacién cientificas
y desarrollo tecnolégico, debera ser tal que el gasio nacional en este
rubro no podra ser menor al 1% del producto interne brute mediante

los apoyos, mecanismos ¢ instrumentes previstos en la presente Ley
(FCCyT-Conacyt, 2008).

Ahi mismo se establece que el financiamiento crecera gra-
dualmente hasta lograr esa meta a finales de 2006. Como st
puede apreciar en distintos foros, incluso en los Seminarios del
Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia, este porcentaje en
2004 apenas llegaba a 0.36% y para el 2005 se estimaba un leve
repunte a 0.42%, manteniéndose estable en los altimos meses
de 2006, por lo que la cifra estuvo lejos de lograr 1% durante el
sexenio 2000-2006 (FCCyT-Conacyt, 2006).

Pero duplicar la cifra de investigadores reconocidos por el

Sistema Nacional de Investigadores (SNI} del Conacyt es mas
complicado. En el 2000 contaba con una membresia de 7 mif
466 y para 2005 llegaba a 11 mil 500. Como se observa, estos
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qameros estan muy alejados de la meta propuesta en el PECyT
_' de contar con 25 mil miembros del SNI para finales de 2006.

1o que s¢ puede interpretar en este balance es que las po-
iticas eduicativas neoliberales para el posgrado, la ciencia y la
ecnologia no constituyen una prioridad nacional para este régi-
‘men, sino que siguen siendo un apéndice del llamado desarrolio
- econémico y social. En la mayoria de los paises desarrollados del
' mundo la relacién educacion, ciencia y tecnologia se presenta
como prioridad y eje estratégico del desarrollo.
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Introduccion

En este capitulo se propone un conjunto de reflexiones que,
a juicio de los sectores universitarios, sobre todo los académicos
de las universidades ptiblicas auténomas, deben tener continui-
dad en las politicas educativas hacia las universidades antes
descritas. Se trata de mejorar aquellas que tuvieron un impacte
positivo en las 1ES, asi como reorientar las otras que causaron
oposicion y resistencias por sectores estudiantiles y magisteria-
les gue inicialmente no comprendieron la eficacia de politicas
como el financiamiento v la dupla evaluacién y calidad, funda-
mentalmente. Sin embargo, también se debe reconocer que en la
postrimeria del sexenio 2000-2006, esas acciones se arraigaron
en las universidades piiblicas auténomas, aunque éstas han in-
cluido mucho de sus proyectos y filosofia institucional a estos
procesos evaluativos.

“Puntos criticos en la agenda de la educacién superior v las
opciones para su mejora” sintetiza una serie de coincidencias de
sujetos universitarios que han mantenido una posicién critica
frente a las politicas educativas neoliberales del régimen foxis-
ta 2000-2006, asi como de los anteriores gobiernos priistas. La
principal tesis que ellos postulan y que desde luego se comple-
menta con mi posicién epistemoldgica consiste en que mien-~
tras las politicas gubernamentales no tomen como pricritarias
y como eje estratégico del desarrollo a la educacion, la ciencia y
la tecnologia, sera muy dificil mejorar y asegurar la calidad de
educacién superior en las universidades pablicas auténomas.

Precisamente de manera general, la tesis antes citada y muy

especialmente las politicas educativas especificas aqui sehala-
das se proponen como perspectiva y prospectiva en el media-
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no y largo plazos, para ser discutidas y consensuadas en las
més diversas universidades estatales publicas y privadas. En
consecuencia, esa gran tarea es la maxima aspiracion de estas
reflexiones. Si el material es leido por los docentes y estudiantes
interesados en los proyectos de reformas universitarias, nos da-

mos por bien servidos.

4.1. Propuestas fundamentales para la
construccidon de una politica de Estado en
educacién superior para los proximeos afios

4.1.1. La cobertura

Ampliar la cobertura bajo cualquier escenario es fundamental
para impulsar una politica de equidad en los servicios educati-
vos en los estudios universitarios. Esta debe enmarcarse en una
politica de Estado en el corto, mediano y largo plazos.

Los cuadros que se citan enseguida muestran las perspecti-
vas y prospectivas de la cobertura, en éstas se presentan cuatro
escenarios propuestos por la ANUIES a través del Modelo de Flu-
jos de la Fundacién Javier Barros Sierra de la UNAM y explican
o siguiente:

El escenario “A” considera que la absorcién y la eficiencia termi-
nal de educacién superior se mantienen iguales desde 1996, que
la matricula en 2006 se aproximo a 2 millones 316 il estudiantes
y en prospectiva al 2020 sera de alrededor de 2 millones 980 mil
estudiantes. En un comparativo entre la matricula de 1996 a 2006
existe un incremento de 56%, esto en términos de millones es de
1 480 000 alumnos, vy con respecto al 2020 ésta se incrementard
en 101%. En cuanto a titulados se refiere la perspectiva paé
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.'.2{}06 fue de 210 mil, mientras que la prospectiva de 2020 sera
. de 286 mil. Por nltimo, la cobertura para 2006 se considera que
fue de 22% y para 2020 se incrementara 8%, es decir, llegara a
30 por ciento.

El escenaric “B” dice que de 1996-2006 se seguird el mismo
: pa’zrén de los Gltimos 10 afios. La matricula para 2006 fue de
5 millones 590 mil estudiantes y para 2020 se incrementara a
3 millones 516 mil estudiantes; en términos de porcentaje, éste
fue de 75% en 1996 mientras que para 2006 fue de 138%. El
caso de los titulados para 2000 se tendrd 278 mil y para 2020
sstos se incrementaran a 410 mil y finalmente para el aspecto
de la cobertura en 2006 fue de 25%, mientras que para 2020 se
incrementara a 36 porciento.

En el escenario “C* la matricula del 2006 fue de 2 millones
768 mil, esto equivale a 87%; mientras que para 2020 se incre-
mentard a 3 millones 950 mil en términos de porcentaje, esto
serd de 167%. En cuanto a los titulados, en 2006 fueron 300
mil, y para 2020, 483 mil y, por Gltimo, la cobertura en 2006 fue
de 26% v para 2020 se espera gue incremente a 40 porciento.

El escenario “D” indica que habra una evoluciéon de 1996 a
2006, los indicadores de eficiencia terminal y de absorcién se
incrementaran de 50 a 100%:; asimismo, se elevaran las opcio-
nes educativas a distancia, la matricula en 2006 pudo haber
sido de 3 millones 86 mil estudiantes, es decir, 108%, mientras
que para 2020 seran 4 millones 702 mil estudiantes, esto equi-
valdra a 218%; los titulados para 2006 fueron 351 mii y para
2020, 602 mil; por tltimo, la cobertura en 2006 pudo haber
sido de 30% y para 2020 de 48 por ciento.
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Cabe sefialar que para dichos escenarios se tomaron en cuen-
ta s6lo las tasas de licenciatura, profesional asociado y educacién
normal, con un valor limite de 0.95. En los cuadros del apartado
IV, incluyendo sus nimeros progresivos, se puede notar que hay
un incremento en las entidades de mayor tasa de cobertura al
igual que en las de menor tasa, pero proporcionalmente. Para
2006, el escenario “A” presentd una diferencia en la tasa de co-
bertura de 0.36; en el escenario “B” la diferencia de cobertura es
de 0.54, y en el “C” ¥ “D” es de 0.32; en cuanto al afio 2020 la
diferencia de cobertura en lugares extremos se agrava a (.85 en
el escenario “ID”, esto generara una contraposicién al principio
de mayor justicia, para lo cual se tendra que buscar como solu-
cion el establecimiento de politicas y medidas que impulsen un
extraordinario incremento de cobertura en educacion superior
en las entidades que presentan baja tasa de atencidn.
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Cuadro IV.4, Asignacion de becas en el sexenic 2000-2006

Nuevas 44 422 28 838 58 855
Renovadas 66 301 63 787
Totales 94 339 122 642 322 000

*Valor aproximado
Fuente: ANUIES, 2005.

Creacidén de nuevas [ES

En cuanto a la creacién de nuevas IES como estrategia de dis-
minuir inequidades, éstas se orientaron hacia el surgimiento de
Universidades Plblicas Estatales con Apoyo Solidario (UPEAS),
Universidades Tecnolégicas (UT) e Institutes Tecnoldgicos Su-
periores (ITES). Pese a esta ampliacion de la cobertura, es con-
tradictoria si nos remitimos a los apoyos estratégicos como el
financiamiento para una buena eficiencia terminal de los estu-
diantes. Curiosamente estas nuevas IES justamente presentan
ios indices de subsidio total més bajo por alumno. Dicha accién,
vale decir, se da con toda una intencionalidad politica del régi-
men foxista de no fortalecer a las universidades auténomas tra-
dicionales, que, como el caso de la UNAM y otras universidades
publicas auténomas, han mantenido una posicion critica frente
al proceso de desatencién de la universidad piblica y al fortale-
cimiento a la privatizacién de la educacién puiblica superior.

Ampliar la cobertura con equidad
a) En el “sexenio del cambio” se amplié la cobertura, pero
se descuidd el asunto de la eqguidad, por lo que se re-

quiere consolidar el Pronabes, revisando y redefiniendo
las acciones de distribucién de las becas encaminadas
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b)

hacia el incremento de la matricula, particularmen-
te en las entidades federativas con muy alto nivel de
marginacién como son, entre otros, Guerrero y Oaxa-
ca, gue presentan rezagos en la tasas de atencidn a los
jévenes en edad escolar entre 19 y 23 afios en los ni-
veles de técnico superior universitario y licenciatura.

Especificamente en el sector agropecuario, se requiere re-
valorizar al campo y al medio rural, destacando el papel
de un espacio esencial para la produccién de alimentos,
fortalecer la vida de sus habitantes y asegurar el lugar que
le corresponde en la seguridad nacional y autosuficiencia
alimentaria. Para ello debemos proponer mecanismos de
promocién del interés de los jévenes por estudiar las ca-
rreras agropecuarias y duplicar la matricula del drea en el
contorno de las demés carreras a nivel nacional. En otras
palabras, pasar en un crecimiento paulatino de 2.4 hasta
alcanzar 5.0% de la matricula del secter al 2012, Aqui se
esta pensando en la generacién de nuevas carreras inter-
disciplinarias, reorientacién de las existentes, preferente-
mente de alta demanda ligadas a la cuestion agropecuaria.

Revisar las estrategias de creacién de nuevas insti-
tuciones, léase universidades, facultades, ceniros ¢
institutos, y asegurar la participacién de la SEP, la
Sagarpa, la Semarnap, las universidades de mayor {ra-
dicién del sector y otros organismos con experiencias
en planeacion de las entidades estatales.

Identificar los factores que influyen en la baja matri-

cula que registran algunas de las IES de reciente crea-

cién; conocer cuales resultan relevantes para su €n-
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torno socioeconémico, asi como para las expectativas
de los jovenes que demandan educacidn superior

Diversificar la oferta atendiendo a las caracteristicas y ne-
cesidades heterogéneas del estudiantado y de los javenes
gue aspiran a ingresar al SES. En otras palabras, se re-
quiere flexibilizar horarios para captar jovenes que estu-
dian y trabajan, asi como generar nuevos modelos de uni-
versidades abiertas v a distancia, cuyo énfasis no sdlo se
ponga en los créditos, sino en el papel formativo de los fu-

tures profesionales y su impacto en el desarrollo nacional.

La ampliacidén de la cobertura debe estar acompanada de
un aseguramiento de la permanencia y egreso satisfacto-
rio. En ese sentido, es necesario conocer las principales
causas de las bajas tasas de titulacién y graduacién en las
IES; por tanto, hay quie revertir las bajas tasas de titulacion
en la licenciatura y el posgrado, ya que actuaimente {2007~

2008) no superan en promedio 53 y 44%, respectivamente.

Es necesario remarcar que la mejor defensa de las universi-

dades publicas es ampliar la mairicula con facilidades para la

modernizacion de su equipamiento y rescatar la idea del cre-

cimiento descentralizado y diferenciado. Deben desarrollarse y

crecer, en primer lhigar, aquellas universidades con menos de

10 mil alumnes en su matricula; en segundo lugar, las que tie-

nen menos de 30 mil alumnos, y en tercer término, aquellas que

no rebasen los 50 mil estudiantes de licenciatura y posgrado.
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4£.1.2. Financiamiento

En cuanto al financiamiento, no sdlo es necesario sefalar lo
deseable de la aplicacién de la cifra porcentual de 8% del PIB,
sino c6mo debe disiribuirse en la prioridad de todos y cada uno
de los rubros del sistema educativo nacional. Ademas, es conve-
niente ya no juntar los recursos del sector publico y el privado
en una sola bolsa, porque se presta a confusiones y trampas,
pues se sabe también que la iniciativa privada, en muchos ca-
508, no invierte en educacién y que incluso ¢l gobierno federal
favorece con financiamiento a las IES privadas.

En complemento de lo anterior, el testimonio de los rectores
de las universidades y del presidente de la Comision de Educa-
cidén de la Camara de Diputados concuerdan en que uno de los
problemas mas importantes respecto al financiamiente educati-
vo en nuestro pais, es la falta de criterios claros para determi-
nar: a) la magnitud de los recursos que deben destinar los go-
biernos {federal, estatal v municipal) a los servicios educativos;
b} la estructura porcentual de participacion que deben guardar
éstos, v ¢) la forma en que deben distribuirse entre las distintas
instancias que dependen de este rubro de gasto.

Con respecto a esta problematica, ya existen algunas pro-
puestas sobre los criterios que deberian normar Ia distribucion
de los recursos. Entre éstas, se encuentran la de Latapi y Ulloa
{2000) para la educacidn basica, y la de la ANUIES (2004) para
la educacién superior. Ambas propuestas estan bien pensadas
para una asignacién justa de la distribucién de los dineros &
las IES. La primera se centra en la efectividad de resultados de
aprendizaje de los alumnos al tiempo que no deja de lado las ne-
cesidades sociales que subyacen en el entorno universitario.
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Los criterios de la propuesta de ANUIES hacen énfasis en:
a) ia disposicién de los recursos; b) suficiencia de los recursos;
c) equidad para disminuir las desigualdades en el trato financie-
ro que reciben las instituciones; d) transparencia, para asegurar
la claridad en los mecanismos y procedimientos para distribuir
- los recursos, y e) corresponsabilidad, que implique compromi-
sos para que las instituciones realicen un ejercicio eficiente de
los recursos publicos que reciben, asi como para que realicen
mayores esfuerzos para aumentar los ingresos propios. Este 11l-
timo punto esta enmarcado en el compromiso de las institucio-
nes para fortalecer los procesos de evaluacién y rendicién de
cuentas que permitan realizar un seguimiento sistematico de
sus actividades.

En consecuencia, la propuesta de la ANUIES comprende di-
versos aspectos que superan las practicas actuales y va mas
alla del criterio basado en el costo medio por estudiante para la
distribucién de los recursos. Asimismeo, establece una serie de
compromisos que deben seguir el Estado (gobiernos federal, es-
tatal y municipal) y las propias instituciones para asegurar una
distribucién de los recursos educativos mas eficiente, equitati-
va, transparente v comprometida con la sociedad. Esta propues-
ta se ha venido trabajando por los especialistas de la ANUIES
desde hace mas de una década, estd presente en varias de sus
publicaciones v en la comparecencia ante los cinco candidatos
a la presidencia de la Republica (para el periodo 2006-2012).
Bl presidente Felipe Calderdn se ha comprometide a dar vida y
sentido a estas acciones tan necesarias para la fransparencia y
rendicion de cuentas de las propias [ES (Pallan, 2006).

Respecto al mejoramiento de las condiciones sociales y eco-
némicas del sector académico, al igual gue otros sectores de
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trabajadores, durante el sexenio no se registraron acciones di-
rigidas a mejorar sustancialmente el salario de los profesores.
Incluso en el propio programa de becas al desempefio acadeé-
mico, que sin duda aumenté el ingreso econdémico de ese 30%
de profesores de tiempo completo de las universidades, no se
ha revisado el marco normative desde 1591-1992, fecha de su
creacion, hasta la actualidad en 2008. Ello ha dado lugar a que
el debate de los actores universitarios siga en un dilema “o se
incorpora los estimulos a los salarios o bien se suspenden y se
fortalece la lucha por lograr un efectivo incremento salarial que
logre un verdadero poder adquisitivo de los salarios” (Sindicatos
universitarios, 2004).

Sin duda, esta consideracién esta ligada directamente al
asunto del inanciamiento pablico de las universidades. Por otro
lado, no hay que negar y si denunciar que existe una diferencia-
cion en las politicas de financiamiento entre las universidades
nacionales y las universidades de los estados de la Republica
Mexicana, por lo que es necesario también disminuir ese trato
preferencial entre universidades de primera y de segunda cate-
goria (Victorino y Lechuga, 2006).

4.1.3., Privatizacidn

Aunque el sector de la educacién superior privada ha con-
iribuido a aliviar la atencién a la fuerte demanda de los jovenes
en edad escolar que no pueden atender por muchas razones las
universidades ptiblicas, la SEP-SECYBS deben evitar la “patiti-
zacién” del sector privado, por lo que debe obligar a esas IESP
a cumplir con los requisitos de ofrecer servicios educativos con
una infraestructura bésica, con profesores bien pagados y €s-
tudiantes dedicados a su formacién como futuros profesiona-
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les. Asimismo, deben someterse a una constante revisidn de sus
planes y programas de estudios por lo menos cada cinco afios,
para que su reestructuracién incorpore los avances cientificos y
tecnoldgicos a sus propios contenidos.

Para el aseguramiento de la calidad también es necesario que
la FINPES revise sus criterios de evaluacion diagnostica para ser
mas riguresa con la evaluacion de los programas académicos de
estas instfituciones.

No obstante las anteriores sugerencias, el gobierno federal
debe preocuparse v ocuparse para crear nuevas instituciones
de educacion superior piiblicas hasta alcanzar una cobertura de
por los menos 25%, pues actualmente apenas es de aproximada-
mente 17%, muy por debajo de paises de similar desarrollo como
Brasil, Chile, Argentina, entre otros,

El crecimiento desmedido de universidades privadas ha debi-
litado indirectamente a las universidades puablicas, no sdlo por
gue no capta mis estudiantes por los numerus claus (namero
disponible por espacio fisice e incluso, sillas o mesabancos} que
se lo impiden, sine por que los profesores de las universidades
publicas son subempleados por las universidades privadas, pues
son los mismos que con ahinco dieron lo mejor a las institucio-
nes publicas y que ahora en las privadas trabajan a destajo y sin
condiciones sociales apropiadas para desarrollar felizmente tan
digna tarea docente.

4.1.4, Calidad y evaluacidn

En las instituciones de educacién agropecuaria superior
(IEAS) esta politica fue de poce impacto, ya que algunas insti-
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tuciones sélo incorporaron estos cambios de buasqueda de cali-
dad en 2004 y 2005; sin embargo, dichas acciones no lograron
sustituir las anteriores medidas ya institucionalizadas, ¢ bien

las universidades se justifican ante la exigencia por parte de

los CIEES para mejorar infraestructura y metas que el propio

gobierno les negaba (Victorino, 2006).

Para lograr un efectivo mejoramiento de la calidad, hay un

sector de universitarios de las [ES pablicas que comparte, entre

otras, las siguientes propuestas:

aj

b)

Q)

Fomentareldesarrollo de proyectosquebusquenofreceruna
formulacién que incluya factores relacionados con los valo-
res, el desarrollo humano y social, la diversidad cultural y
el cuidado del medio ambiente.

Promover la innovacién y el desarrollo de métodos educati-
vos hacia la transformacién de las practicas tradicionales.

Disefar un proyecto de una verdadera formacion y actua-
lizacién del profesorado.

Mejorar la base salarial del profesorado y reestructurar el
programa de estimulo al desempefio académico, buscando
opciones para ampliar su cobertura. En lugar de ser 30% del
personal definitivo y de tiempo completo, que acceden a este
tipo de becas, puede ser que senegocie hasta 50% que goce de
este derecho e incluso promover que después de cinco anos
consecutivos, dichos ingresos puedan indexarse al salario.

Fomentar una mejor articulacién entre las principales ins-
tancias encargadas de la evaluacioén y acreditacién de los
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programas educativos, asi como de los resultados obteni-
dos (CIEES, COMEA, COPAES y CENEVAL} para avanzar
hacia la integracién de un verdadero sistema de educa-
¢ion superior agropecuario (SESA).

f) Incrementar la cobertura de instancias enfocadas a la
evaluacion, ya que las existentes son pocas y no pueden
abarcar la totalidad de las necesidades de evaluacién y
acreditacidén del SESA.

Formacion v actualizacién de profesores

Respecto a la superacion de profesores, aunque se reconozca
que el profesor que se desempefia en las IEAS carece de forma-
cién como docente, y mas atn bajo dos programas dedicados a
la formacién de este sector: el Supera y €l Promep, el primero
con una efimera trayectoria hasta el 2002, y el segundo todavia
vigente. Ambos programas prometieron incrementar la plantilla
de tiempo completo hasta cince mil nuevas plazas, apenas alcan-
zaron una proporcién de profesores de tiempo completo insigni-
ficante, ya que en relacion con el total del personal académico
disminuyé de 27.6% en 2000 a 26.5% en 2003. Sin embargo,
segtn la SEP durante el periodo 1997-2005 se adjudicaron mas
siete mil becas. Para las IEAS, particularmente para aquéllas de
mayor tradicién y que dependen de la SAGARPA, no son aplica-
bles estos programas, por lo que estan en desventajas frente a
las que dependen de la SEP (Victorino, 2003). Para el caso del
resto de universidades priblicas, la revision y la buena experien-
cia del PROMEP debe analizarse y si hay condiciones para darle
continuidad, esta decisidén deben tomarla las universidades.
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ia prospectiva, incluyendo diversos “futuros” en lo que se
refiere a la dupla evaluacién-calidad, buscara utilizar la creati-
vidad para el desarrollo de las funciones, alcanzar niveles muy
superiores de calidad a los actuales; las funciones de docencia,
investigacién y difusién deberan ser dinamicas; por tanto, se
deberd innovar para mejorar ¢l aprendizaje a través de nuevos
métodos pedagégicos y tecnologias educativas; los profesores
deberan convertirse en facilitadores del aprendizaje y conver-
tirse en futores; los directivos tenderan a ser mas académicos
y profesionales, y los alumnos tendran que acceder a cursos de
posgrado, educacién continua y, en general, una formacién per-
manente que los ayude a ser mas activos y responsables.

4,.1.5. Reestructuracién curricular

Enfoques educativoes flexibles centrados
en el aprendizaje

En este rubro las acciones se orientaron a la actualizacion
continua de planes y programas de estudio, la flexibilidad cu-
rricular v el fomento efectivo de los estudiantes centrado en el
aprendizaje. Una serie de valores {una suerte de equidad entre
saberes tecnolégicos y saberes sociales) y compromisos (perti-
nencia y vinculacién con diversos sectores sociales y producti-
vos) al menos formalmente estuvieron presentes en los distintos
procesos de cambio institucional: reestructuraciéon de planes ¥
programas, fusién y creacién de nuevas carreras y posgrados,
v el establecimiento de equivalencias de créditos, asi como Ia
movilidad interna e internacional de los estudiantes y docentes.
Aundque es dificil cuantificar este tipo de resultados, en la educa-
cién agropecuaria superior, la discusién en torno a estas refor-
mas llevé a reconfigurar las nuevas academias del profesorado,
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donde hay guienes apoyan totalmente la propuesta y quienes se
ven poco comprometidos con estos cambios.

Un reconocimiento confuse entre el personal académico es la
idea de que la reestructuracién curricular ya no la generan los
profesores inspirados en teorias pedagbgicas como en los afios
70 del siglo XX, sino que en estos afios dichos cambios los im-
pone la determinacion externa. En ese sentido, los proyectos de
cambio pedagégico son impuestos por organismos internaciona-
1es con vision neoliberal, anteponiendo la rentabilidad o el bajo
costo, a la filosofia y los principios propios de la buena educa-
cion {Diaz, 2004).

Por lo anterior, una propuesta consensual sobre reforma cu-
rricular debe surgir de los académicos, quienes deben analizaria
con los estudiantes y las autoridades y devolveria a los linde-
ros de las academias o cuerpos académicos. La gran tradicion
que tienen los docentes supone que ellos junto con los alumnos
desarrollan y fomentan los contenidos de cualquier propuesta
curricular {De Alba, 1994).

4.1.6, Vinculacion universidad-sociedad

La vinculacion universidad-sociedad ha transitado de un
extensionismo fundamentalmente rural e industrial a una vin-
culacion estratégica de venta de servicios universitarios de dis-
tinta indole de la universidad a la sociedad productiva. Espe-
cialmente la vinculacién méas rigida entre universidad-empresa
fue una tarea soslayada en el pasado, que en la actualidad se
ha vuelto preeminente o, peor aln, casi exclusiva; y que con-
duce a la formacion de los estudiantes a enfoques pragmaéticos
y utilitaristas, que sobrevaloran la aplicacion de saberes ttiles
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para el desarrollo de la produccién, el desarrollo econdmico y
el uso comercial de éstos. Ese vinculo si bien avanza sobre una
rata no allanada por completo, si se perfila en la trayectoria a
consolidar a largo plazo, ejemplo de esto es la transformacion
de la funcién de extensién de la cultura, orientada principal-
mente a ambitos econémicos.

Las IES, incluyendo los tecnolégicos de estudios superiores y
de alcance regional, deben preocuparse por dotar al hombre de
una formacién integral que le permita reconocer y entender su
entorno, donde la praxis vy teoria concurran para su progresiva
transformacién y enriquecimiento.

La formacién gue ofrezcan las instituciones de ese sistema debe-
ran responder a las necesidades de la sociedad mexicana y la re-
gion de que se trate. Esas necesidades no se limitan a los aspectos
econémicos, sino que inchayen ios sociales, politices y culturates
v, en lo econdmico, tanto de los sectores y empresas més moder-
nas como las de ios sectores iradicionales y pequefios (Martinez,
2000: 34).

Las modificaciones en la formacién de los jévenes estudian-
tes se¢ plasman en nuevas orientaciones tedrico-metodologicas,
que conllevan intrinsecamente la relacion escuela-industria; tal
es el caso de la formacitn segiin el modelo o enfoque de compe-
tencias que se aborda en este trabajo vy cuyas conclusiones se
aplican también al presente apartado.

Por otro lado, en la vinculacion de las universidades ptibli-
cas autdénomas, federales y estatales, especialmente la Auténo-
ma Chapingo, la de Morelos y la del Estado de México, desde el
sexenio 2000-2006 se interesaron en flexibilizar su estructura
curricular: 1. Las llamadas “estancias preprofesionales” donde
los alumnos conviven en las empresas entre cuatro y seis meses
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y donde existe una retroalimentacion de las empresas hacia la
urdversidad, v desde luego la posibilidad de que los alumnos
puedan ser empleados por la empresa respectiva; 2. El estable-
cimiento de convenios con empresas para ofrecer distintos ser-
vicios universitarios, muchas veces como productos de investi-
gacién o bien de experiencias docentes de los mismos actores de
la ensefianza; 3. Convenios para el intercambio y movilidad de
estudiantes y docentes-investigadores. En las tres universidades
mencionadas son cada vez mas frecuentes los estudiantes que
hacen un semestre de estancia en universidades centroamerica-
nas, europeas y norteamericanas. Lo mismo sucede con la plan-
ta de profesores via estancias sabaticas a nivel internacional o
nacional para el fortalecimiento de los llamados “cuerpos acadé-
micos” mediante las becas de Promep (SEP-Conacyt, 2005).

Como puntos criticos para la agenda de la educacién superior
es muy importante reconocer que una verdadera politica de vin-
culacién universidad-sociedad nacional, universidad- sociedad
global, universidad-sectores productivos, podria avanzar y ser
mas exitosa si se hace bajo el reconocimiento de una planeacién
estratégica que detecte necesidades en cada una de las dimen-
siones en este parrafo sefaladas y una politica de apoyos econd-
micos dando prioridad a los tres tipos de vinculacion.

En cuanto a la reorganizacién interna del subsistema de
educacién superior, es basico mejorar su desempefio en su mas
reciente estatuto. Este se dio a la tarea de fusionar y reorganizar
direcciones generales de la propia SEP en una nueva Subse-
cretaria de Educacién Superior que integra cinco direcciones o
instancias para el nivel: a) Direcciéon General de Educacién Su-
perior Universitaria; b) Direccién General de Educacion Superior
Tecnolégica; ¢ Coordinacién General de Universidades Tecnolo-
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gicas; d) Direccidon General de Educacién Superior para Profe-
sionales de la Educacién, v e} Direccién General de Profesiones.
Aunque es dificil hacer una evaluacién a menos de dos afios de
su creacién, hoy no quedan maéas opciones que apostarle a una
buena estrategia para una efectiva coordinacién y vinculacion
mas alla del propio nivel. Para la educacién superior en general
v para la educacién superior agropecuaria en lo particular, lo-
grar una buena coordinacién implicaria una relacién horizontal
entre subsecretarias, direcciones generales, areas y niveles edu-
cativos. Sin duda la opcién de una efectiva coordinacion evitaria
muchos obstaculos en el desarrollo de otras politicas como rees-
tructuracién curricular y la dupla calidad-evaluacion.

Integracién y gestién del sistema: a) impulsar la revision
y discusién de las iniciativas de ley que se han presentado en
tos Gltimos dos afos referente a la Ley de Educacién Superior
para ponerse en practica a la brevedad posible; b) para el sector
educativo agropecuario se debe recuperar aquella iniciativa de
Ley que pretende dar forma y contenido al subsistema de edu-
cacién agropecuaria nacional, para sustituir a la anquilosada
reglamentacién de 1946; ¢} disefiar estrategias eficaces para lo-
grar la movilidad e intercambio entre las diferentes instituciones
gue conforman el sistera, tomando en cuenta que actualmente
el principal obstéaculo es la incompatibilidad de las [ES para el
cumplimiento de reconocimiento y transferencias de créditos;
d) ser eficiente y eficaz en el aprovechamiento de los recursos
naturales para las potencialidades de las distintas regiones del
pais; e) hace falta fortalecimiento para una mejor coordinacion
entre las instancias influyentes y determinantes para las poli-
ticas de formacién de investigadores, tales como el Conacyt, la
Academia de Ciencias, el Consejo Consultivo de Ciencia y Tec-
nologia y la propia ANUIES; ) la concentracién de la investiga-
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cion v el propio Sistema Nacional de Investigadores {SNI} sigue
centralizado en ia zona metropolifana del Distrito Federal. Se
propone una desconcentracién del SNI con base en el modelo
de regionalizacion segin la propuesta de la ANUIES; g) el sec-
tor educative agropecuario requiere una constante coordinacién
tanto al interior de las IEAS como en su exterior, entre éstas
y las instancias de la SEP, Semarnap, Sagarpa, universidades
estatales y federales. Asimismeo, un fuerte intercambio entre las
instituciones de educacién media superior, como los Centros de
Bachillerato Tecnolégicos Agropecuarios (CBTAS), como de éstas
con la Heenciatura y el propio posgrado, entre profesores y estu-
diantes de los distintos y variados niveles, tanto en la docencia
como en la investigacidén del area agropecuaria.

4.1.7. Educacidén superior a distancia
Retos y prospectiva de la ESaD

Los retos son asunios problematicos que deben enfrentar
las IES y deben superarse entendiendo muy bien las estrategias
para formar profesores e instaurar programas de EaD. Al vencer
estos retos y obtener otras condiciones como el financiamiento
suficiente y una mejor vinculacién con los distintos sectores so-
ciales y productivos de su entorno, se pueden pensar politicas de
EaD a mediano v largo plazos.

En el proceso de transformacion que estén viviendo institu-
ciones de educacién superior como la UNAM, entre otras univer-
sidades publicas auténomas, come producto de la introduccion
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién aplicadas
a la educacién y la tendencia a utilizar otras modalidades educa-
tivas con la finalidad de permitir mayor cobertura y accesibilidad
a la educacién, ha generado un nuevo panorama educativo que
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nos permite resolver necesidades educativas, como las ya cita-
das, pero a su vez provocan nuevos retos a enfrentar, entre los
gue destacan:

1. Elaborar estandares de calidad para el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en la
educacién, con la finalidad de desarrollar practicas
reguladoras.

2. Aportar estrategias que invelucren a los instructores
en la aplicacién de las tecnclogias de la informacion
v la comunicacidn en sus dinamicas formativas.

3. Desarrollar programas de formacion de instructores,
sabre el uso de las tecnologias de la informacién y la

COMURNICacion.

4. Generar lineas de investigacion sobre educacién a distan-
cia y vincularlas con las actividades de educacién superior.
En otras palabras implementar programas de formacion
de profesores en esta modalidad.

5. Crear mecanismos de gestion de la informacién y el
conocimiento. Dentro de esia gestién del conocimiento,
es importante promover la creacién e integracion de
grupos de trabajo de investigacién para conformar redes
regionales (macrouniversidades) que faciliten el transito
de infoermacién y conocimiento.

6. Promover la edicién de publicaciones, difundir expe-

riencias y productos de investigacién sobre educa-

¢ién continua a distancia.
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7. Fomentarunared regional de bibliotecas digitales; generar
una cultura de la capacitacién en torno al uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, con la
finalidad de aprovechar los recursos tecnologicos que las
instituciones de educacién superior ofrecen como apoyo
a las actividades formativas.

8. Planificar estratégicamente el crecimiento de las
actividades de educacidn continua a distancia.

Escenario deseable a 2030

Este ejercicio solo se incluye en este apartado porque se re-
sefia mi participacién a invitacién expresa del Dr. José Alonso
Concheiro {2006} para la discusién de expertos en la tematica
con el propésito de indagar escenarios hacia el 2030 en la edu-
cacién en general como parte de un trabajo de encargo por el
Consejo Consultivo del Conacyt de México.

s Poblacién nacional entre 125 y 130 millones.

» La poblacién que mas demande educacion (de cuatro a 25
afios) se reducira en términos absolutos de 42 a 32 0 36
millones; en cambio, la poblacion que mas demandeempleo,
de 25 a 64 anos, casi se duplicard a unos 58 millones.

o Bl perfil de la PEA de México se aproximaréd mas a la de los
paises miembros dela OCDE. Dicho perfil sera acompanado
de una expansién delaeducacion, principalmente delaedu-
cacién media superior y superior, incluyendo el posgrado.

221




CAPITULO IV

global. Asuntos como el financiamiento a la educacion publica
superior, especialmente a las NTIC deben recibir un trato prefe-
rencial en las universidades con programas y proyectos de edu-
cacién superior a distancia con la finalidad de vencer los retos

antes mencionados.
4.1.8. Posgrado, ciencia y tecnoclogia

Por fortuna en México, desde los ultimos cinco anos, hay un
mayor pronurnciamiento en considerar a la educacidn, la ciencia
v la tecnologia, no como un apéndice del desarrollo tal y como
aparece en los planes de desarrollo de los tres Ultimos sexenios
{1988-2006), sino como una verdadera estrategia para acompa-
fiar al desarrollo social y nacional, especialmente; pero lo mas
importante es reconocer que en la implementacion de una politica
de Estado hacia el desarrollo nacional, no bastaria con inyectarle
mas presupuesto a los rubros de educacién, ciencia y tecnolo-
gia, sino que el proyecto de nacidn debe estar permeado por una
orientacién hacia ia solucién de los grandes problemas naciona-
les. Y segin palabras del presidente de Chile, Ricardo Lages “En
América Latina una politica de Estado con direccion de izquierda
no debe de ser de aquel goblerno que oriente sus politicas sociales
para fortalecer sélo al mercado, sino aquel que oriente sus poli-
ticas hacia la solucién de los probiemas sociales para mejorar la
calidad de vida de ios ciudadanos” (Lagos, 2005: 35).

En México, una politica de Estado que tome como eje ceniral
para el desarrollo nacional a la educacién, ciencia y tecnologia solo
es posible con un gobierno que se oriente por las necesidades s0-
ciales para beneficiar a los sectores mas vulnerables de la nacién ¥
no s6lo aquel gobierno que esté at servicio del mercado; obviamente
el gobierno del Lic, Vicente Fox no mostrs, a pesar de su camufia-
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je organizacional, ninguna tendencia hacia el mejoramiento de los
recursos financieros para bien de la educacion, la ciencia v la tec-
nologia comeo gjes estratégicos del desarrollo nacional.

Las siguientes brechas entre lo prometido en 2000 y lo lo-
grado hacia 2006 son el ¢jemplo mas claro de que al régimen
2000-2006 no le interesd impulsar el desarrollo de una nacion
como la mexicana: 1. No se cumpli6 la promesa de dedicar 1.5%
del Producto Interno Bruto (PIB) al fomento de la ciencia y la
tecniologia; 2. Los presupuestos a las universidades han venido
de no tan buenaos a insuficientes; tan sélo en un ano, el financia-
miento publico decayd en 0.6% de 2006 comparado con 2005; 3.
Fox dijo en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001~
2006 que los recursos humanos con posgrado pasaria de 25
mil a 80 mil. Estimaciones del V informe de gobierno reconocen
que €l posgrado en 2005 estaba conformado por alrededor de 35
mil 665 personas; 4. El ntmero de becarios del Conacyt se dijo
que pasaria de 12 mil 600 a 32 mil 500, y gue la formacién de
doctores por ailo pasaria de mil 100 a 2 mil 300. Los becarios
del Conacyt rondaban para 2005 en un poco mas de 17 mil, v
el asunto de los doctores queda lejos de la cifra prometida; 5.
Si revisamos el rubro de la membresia del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) que pasaria de & mil a 25 mil a lo largo del
periodo 2000-2006 censtatamos que en 2005 rondaba apenas
los 11 mil. 6. No existe una politica de Estado que le dé certi-
dumbre a las promesas de camparfia y que las cumplan los fu-
turos presidentes nacionales. 7. No se atienden las necesidades
de los jévenes investigadores que, ante la falta de oportunidades,
deciden emigrar del pais como parte del fenémeno denominado
“fuga de cerebros”.
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Fortalecimiento del posgrado

A lo largo del sexenio se conocieron acciones de continuidad
y nuevas en el nivel del posgrado, especialmente en maestria y
doctorado. Dichas acciones fueron coordinadas no por la SEP
sino por el Conacyt. Se cred el Programa de Fortalecimiento al
Posgrado Nacional en sus dos niveles: uno de reconocimiento a
] calidad concretado en el Padron Nacional de Posgrado (PNP) y
otro de apoyo a los programas de posgrado para lograr mejores
estandares de calidad al 2006, instituido en el Programa Integral
de Fortalecimiento al Posgrado {PIFOP). Este tiltimo, a diferencia
del tradicional Padrén de Programas de Posgrados de Excelen-
cia iniciado desde el 2001, ha buscado con un acuerdo entre
las IEAS y el Conacyt para mejorar la calidad y consolidacion
del posgrado nacional y fortalecer, hasta donde sea posible, el
Padrén Nacional de Posgrado (PNP), por lo menos hasta ¢l 2006,
Pese a esas acciones, aun la cobertura es limitada, pues en 2005
sélo se registraron en PFPN 11.5% de los programas con oferta a
nivel nacional. Amén de que esta cobertura sigue reproduciendo
el viejo centralisme en las entidades del Distrito Federal, Jalisco,
fistado de México y Nueve Ledn, principalmente.

Impulsar el crecimiento en este sector es un reclamo nacio-
nal, pues la cobertura del posgrado representa apenas 0.6% del
SES; ademas, el numero de becas ofrecidas es minimo tanto en
el interior como en el exterior del pais. En el sexenio 2000-2006
las becas nacionales han tenido un ligero crecimiento de 13%
en promedio anual; en tanto que las becas al extranjero han
tenido una caida fuerte de casi el estancamiento frente a afios
anteriores, que nos remonta a un logro del 26% de avance en la
consecucion de la meta establecida en el Programa Especial de
Ciencia y Tecniologia 2001-2006.
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REFLEXIONES FINALES

Introduccidén

En estas reflexiones finales presentadas en tres apartados
como conclusiones, discusiones v sugerencias nunca se ha per-
dido la direccién del estudio, representada por los objetivos del
trabajo y €l supuesto principal de éste; ha sido posible analizar
el impacto de algunas politicas educativas como conceptos orde-
nadores para las universidades de la zona centro sur de México.
Desde Tuego, con mayor énfasis en algunas universidades que
en otras.

De acuerdo con el modelo de analisis de las politicas educa-
tivas aqui presentado, para una mejor comprension del impacto
de éstas es necesario comprender la constitucién del proyecto, €l
desarrollo de su proceso de emisién de los grupos dominantes,
la receptividad de las universidades, la aplicabilidad de éstas, asi
como los resultados de las politicas. En el primer nivel se obser-
van muchos intereses ideoldgicos propios de la clase dominante
que hegemoniza a la burocracia politica del Estado mexicano y
que le imprime su orientacién e intereses a la educacién superior,
el posgrado, la ciencia y la tecriologia. En tanto que en los resul-
tados, se aprecia cémo se dio esa negociacion entre los sectores
dominantes y los grupos internos dominantes y subalternos que
controlan y dirigen a las universidades pablicas estatales.

La utilidad del modelo es importante porgue se descarta la
idea de determinismo economicista o ideologicista en el sentido
de gue una politica precisa disefiada desde arriba (el gobierno)
va a dar los resultados exactamente esperados {en las universi-
dades). Elio demuestra que las universidades, como otras ins-
tituciones, no son organizaciones autoritarias o una especie de
organigrama donde el mandato es absoluto. Las universidades,
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como parte de la sociedad civil, son organizaciones complejas
v contradictorias.

En consecuencia, convine advertir que es importante men-
cionar que el conjunto de politicas educativas analizadas con
base en el trabajo tedrico y empirico realizado se presentaron
de manera aislada unas de otras, por motivos de organizacion
y sistematizacion de la investigacién que buscd separar cada
categoria o concepto ordenador para asegurar un especial tra-
tamiento, sin embargo en la realidad de la percepcion, de la
aplicabilidad de las comunidades universitarias, las politicas se
encuentran intimamente relacionadas, en una compleja red de
sentidos, relaciones, representaciones y procesos en constante
movimiento, vinculo, influencia, interdependencia o condiciona-
miento mutuo.

Conclusiones, discusiones y sugerencias

Conclusiones

El neoliberalismeo, como corriente ideologica hegemoénica ¥
postura teérica econdmica-politica a escala mundial que sus-
tenta la modalidad contemporanea del capitalismo globalizado
y que trasciende en todas las relaciones culturales, laborales,
politicas, éticas, sociales, educativas, entre otras percepciones,
de las distintas sociedades, ha repercutido en distintos niveles
y momentos en la configuracién, propositos y caracteristicas de
las politicas educafivas en el mundo actual.

Sin duda, en la actualidad, el respaldo de diversos organismos

internacionales (BM, OCDE, UNESCO, entre los mas importan-
tes) conforma una gran oleada de influencias articuladas y ho-
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mogeneizadoras que constituyen el mejor y efectivo mecanismo
de globalizacién de las politicas educativas en el giobe terraqueo.
En ese sentido, se difunden y apoyvan desde hace mas de dos
décadas las politicas destinadas a diversificar el financiamien-
to de los sistemas educativos, justificande la incorporacion del
sector privado de manera mas abierta y decidida a administrar
eficazmente a las escuelas y vinculandolas al ambito empresa-
rial; a favorecer el desarrollo de las competencias indispensa-
bles para la empleahilidad de los trabajadores y obviamente de
los egresados universitarios; a crear, ampliar ¥ consolidar los
sistemas de evaluacién para el aseguramiento de ia calidad, en-
ire las mas importantes. Aunque conviene recalcar que el caso
de la UNESCO se diferencia de los dos organismos anteriores
(BM y OCDE), toda vez que ella no deja de lado pugnar por la
transformacién de la educacién superior con rasgos de flexibili-
dad curricular, las competencias, entre otras medidas, pero su
orientaciéon esencial radica en reivindicar el llamado “optimismo
educativo” y la obligatoriedad del Estado-nacion de financiar a

toda la cultura nacional.

Entre esos vientos del norte y de la disputa global por la edu-
cacidn, el neoliberalismo educativo impacta de diferentes ma-
neras al sistema educativo nacional. En esa direccionalidad, la
transicién del Estado mexicano se caracteriza en io fundamental
(v posiblemente en el sexenio 2006-2012} por una tfransicién con-
tradictoria, sobre todo en el espacio gubernamental: a) hay cam-
bio de régimen o gobierno (2000-2006), pero no de modelo econé-
mico social ni mucho menos de proyecto de nacién; b} vivimos un
gobierno que dice atacar el populismo y en los hechos resulta ser
uno de los mas populisias, especialmente por la promesa de sus
“programas sociales” que sélo operan en el discurso, pues en la
realidad los problemas que dice atacar se incrementan cada vez
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mas, tales como el seguro popular, oportunidades, entre los mas
conocidos; ¢} dice apoyar a la educacién superior, posgrado, cien-
cia y tecnologia y el propio Poder Ejecutivo plantea reducir hasta
legar a “inanicién” el financiamiento publico a las universidades
publicas y estatales (recordemos la controversia entre el Ejecu-
tivo v el Legislativo en 2005}, amén de proponer iniciativas para
desaparecer centros de investigaciones, universidades y centros
de cultura en lo general (no olvidamos la propuesta presidencial
de desaparicion del Colegio de Postgraduados, la industria cultu-
ral del cine, el raguitico apoyo al Conacyt durante 2004).

Se puede observar que en el fantasma del neoliberalismo
educativo, la transicién del Estado mexicano, sobre todo si no
se escucha a los mas de 15 millones de mexicanos que han ma-
nifestado la impugnacion del modelo econdmico de rasgos neoli-
berales (elecciones de julio, 2006), el actual régimen puede pro-
fundizar mas tedavia la privatizacién de los pocos programas de
beneficio social que nos quedan, entre ellos la educacion, ensan-
char mas el mercado, disminuir méas la sociedad, restringir mas
las propiedades del gobierno, fortalecer la corrupcion elitista,
promover hasta el aborrecimiento la ideologia del catolicismo,
del Yunque, de “Vamos México” y de Provida con la finalidad
de demostrar que estos cambios se hacen “Para que vivamos
mejor”. En sintesis, la transicién del Estado mexicano se mueve
entre el réguiem de un Estado educador en transicion a la demo-
cracia al afianzamiento de un Estado neoliberal en transicién al
autoritarisme y una democracia formal sin el reconocimiento de
una democracia participativa ni de una sociedad civil eritica.

Las politicas educativas que se estudiaron para el nivel supé-
rior en México y al interior de la zona centro sur estan impreg-
nadas de la esencia de las recomendaciones que los organismos
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internacionales brindan al respecto. Actualmente las institu-
ciones: directivos v cuadros medios, trabajadores administra-
tivos, docentes, investigadores y estudiantes, viven, comparten,
compiten, disfrutan, e incluso algunos sufren, ¥ otros rechazan
la creciente cleada de transformaciones de las dltimas décadas
plasmadas en politicas educativas de sentido v tendencia neoli-
beral. Al mismo tiempo, algunos grupos y sectores de profesores,
trabajadores administratives, investigadores y estudiantes se re-
sisten a tales acciones, anteponiendo opciones diferentes a las
de rasgos neoliberales, pero que también promuevan el logro v el
aseguramiento de la calidad en educacién superior.

Como ya se estipula en la primera aseveracion de estas con-
clusiones, si bien las politicas educativas nacionales impactan y
condicionan directamente a las estatales, éstas no son réplica fiel
de aquéllas. Las mediaciones entre los procesos y actores en las
condiciones sociohistéricas particulares reconfiguran los proyec-
108 y le asignan especificidad, a veces de adhesion tacita, otras de
ajuste y otras mas de divergencia y resistencia en la forma, aun-
que no en ¢l fonde. Por esta razén sostenemos que la negociacion
de las politicas educativas es una realidad en las universidades
publicas auténomas, a fin de cuenta son estas instancias de la
sociedad civil las que se disputan los proyectos de nacién que
cada sujeto social busca defender e implementar.

Es pavoroso creer para cualguier universitario que pese a
su discurso al inicio de su gobierno de buenas promesas, en el
“sexenio del cambio” 2000-2006, se castigé mas el apoyo finan-
ciero para el desarrollo de las IES, pues 80% de éstas —durante
el sexenio- se movid en la completa inercia, sin ningan centavo
adicional para desarrollar nuevos proyectos académicos o de in-
vestigacion. Desde 2003 no hubo crecimiento de la economia,
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pero s1 cumplimiento de los pagos de la deuda externa, asi como
ia deuda privada que Ernesto Zedillo nos cargé como deuda pu-
blica via el Fopabroa-IPAB (1998); el discurso conservador del
presidente Fox y de su Secretario de Educacién Reyes Tamez no
tuvieron disposicién para apoyar a las IES federaies ni estatales,
si algunas de éstas crecieron y se desarrollaron, sobre todo en
algunas licenciaturas y posgrados, fue gracias al esfuerzo de sus
comunidades universitarias y al empefio de los legisladores de la
Comision de Educacion de la legislatura del periodo 2003-2006.

En sintesis, se considera que la prioridad en relacién con el
financiamiento de la educacién terciaria en México consiste en
legislar sobre los criterios gue aseguren tanto la suficiencia de
los recursos para el sector como una distribucién més eficien-
te, equitativa y transparente, que permita mejorar la eficacia
del sistema educativo en su conjunto. Sin duda, las propuestas
mencionadas pueden servir de base para avanzar en el desarrc-
1o sostenido de las universidades vinculadas al desarrollo nacio-
nal de un nuevo proyecto de pais.

En pocas palabras, queda documentado que conceptos or-
denadores como el financiamiento de la educacién superior,
catalogado por nosotros como una de las politicas educativas
mas sensibles en la transicién del Estado mexicano por el lapso
19890-2006, sigue siendo una de las méas controversiales en 1os
estudios actuales. Concretamente durante el lapso de un Esta-
do henefactor a uno de rasgos neoliberales, se puede apreciar el
avance poco a poco de continuidad y cambio hacia la restriccion
hasta donde mas se pueda de los subsidios tanto federal como
propiamente estatal de las [ES,
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Una manifestacién sin precedente de las politicas educativas
de rasgos neoliberales se dio precisamente en el incremento de
las IES privadas en el pais, en las entidades de la zona centro
y muy especialmente en el Estado de México, en el cual han
avanzado de acuerdo con la ola de transformaciones gue €l neo-
liberalismo ha acarreado al Ambito educativo. En la entidad, la
creacién de IES privadas, a diferencia del discurso y las declara-
ciones precavidas a nivel federal, tiene un apoyo decidido, abier-
to y cordial, de ahi que queda claro que el arribo y la participa-
¢ién de los particulares en la educacién superior y su paulatina
consolidacién es contundente. Esto si bien responde al marco
de politicas internacionales delineadas en ese sentido, no es ré-
plica fiel de los escenarios nacionales, sino que en esta entidad
creci6 de manera alarmante el fendmeno de “patitizacion” de la
eduicacion particular.

En todas las entidades federativas, la busqueda, mejora o
logro de la calidad (o buena calidad), como se estipula en ¢l PNE
2001-2006, es una politica fundamental, a la que se le ha apa-
rejado la politica de evaluaciéon y supervisién tanto de alumnos
como de instituciones, docentes, provectos, procesos y resulta-
dos. La concepcion de calidad en la SEP y algunas universidades
estatales controladas por los organismos evaluadeores y acredita-
dores (CIEES, COPAES) se inserta en una visién del paradigma
positivista, via el uso de indicadores estandarizados, con ten-
dencia eminentemente verificatoria ¥ cuantitativa, que tiene que
ver con procesos de medicidon o cuantificacion. Lo que importa
es la calificacién y verificacién de los indicadores de calidad para
ser de las mejores instituciones, eso es lo esencial.

Para la mayor parte de las universidades, la evaluacion en
articulacién con la planeacién es considerada como la princi-
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pal estrategia para el logro y el aseguramiento de la calidad, de
acuerdo con los canones del neoliberalismo educative. La in-
tervencion estatal para normar los estandares de evaluacion es
una practica que comienza a consolidarse en ese iipo de insti-
tuciones. Al interior de las universidades cbjeto de estudio, en
la comparacion de fuentes documentales con las entrevistas y
otras fuentes de andlisis empirico, se aprecia que los sectores y
actores universitarios vivencian la calidad como una de ias poli-
ticas pilares, planeada desde un proyecto o plan institucional.

En la recepcidén y aplicacién de las politicas entre las IES fe-
derales, las estatales federales y las de control estatal no existe
mucha diferenciacion, ya gue hay politicas educativas homogé-
neas con procedimientos heterogéneos, creados de acuerdo con
las instancias administrativas de las que depende cada institu-
cion. No obstante, para el caso particular de la UACh, varios de
los programas académicos tales como el Fomes, Promep, CA,
entre otros, que disirutan presupuestalmente el resto de las uni-
versidades estatales, no se aplican a la UACh por no depender
de la SEP, sinc de la Sagarpa.

Durante los tres sexenios de estudio, se observa el predomi-
nic del eje tecnoldgico y se abandona el apoyo a las universida-
des publicas estatales. Como resuitado, la educacién tecnoldgica
ha tenido un creciente impulso en nuestro pais, donde las uni-
versidades tecnoldgicas, institutos tecnolégicos y universidades
politécnicas se han multiplicado al por magyor, situacién en la
que no se ha dado correspondencia respecto a las universidades
federales ¢ estatales. La educacién tecnoldgica plantea la fun-
cién de vinculacién en estrecha relacion con los sectores pro-
ductives. En tanto que las universidades pdblicas, su modo de
vinculacidn es mas plural v abierto a otros sectores sociales.
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El principal sustento te¢rico de la nueva versién en la vincu-
iacién universidad-industria reaparece con la Teoria del capital
humane, la revaloracion de este enfoque incide en considerar
una visién racional de acrecentar las posibilidades de producti-
vidad de los sujetos, tal justificacién fornenta los estudios tecnio-
légicos con un acompanamiento cercano del sector productivo,
desde el inicio hasta el final de los procesos de formacion.

No hay duda de que todas las universidades ptblicas estata-
les estdn en proceso de transformacién en su funcién social, por
tanto, sus tradicionales esquemas de formacién se replantean en
funcién de gjecuciones eficientes, circulacion de coneccimientos,
maximo rendimiento, saberes instrumentales, entre otros, los
cuales en algunos casos incrementan la confusion del personal
académico, deviniendo en una crisis de identidad institucional
de las propias IES.

Las politicas educativas promovidas por las grandes agencias
internacionales del capitalismo desplazaron a las anteriores po-
liticas del Estado de beneficio social, favorecieron una reestruc-
turacién educativa-productiva con énfasis en la implantacién de
planes y programas de estudio tendientes al logro de la calidad y
la eficacia con base en las necesidades de las grandes corporacio-
nes econdmicas del mundo capitalista, por medio de la formacién
de recursos humanos habilitados en el dominio de competencias
necesaria para su 6ptimo desempeno en el medio laboral.

En el sentido anterior, la formacién que demandan las em-
presas para aumentar su productividad y ganancias se ha in-
filtrado en los tradicionales ambitos de reivindicacién social y
cultural inherentes a la educacién superior del Estado de bien-
estar social. El impacto del neoliberalismo educativo se mani-

239




CAPITULO V. oo

fiesta claramente en el enfoque de competencias, sobre todo en
ias capacidades y habilidades laborales sometidas a un estandar
y a procesos de acreditacién de programas académicos y certifi-
cacion de los profesionales, primeroe a escala nacional y luego en
el ambito global.

Discusiones

En este apartado queremos presentar ciertas apreciaciones
polémicas respecto a algunas posturas asumidas por los sujetos
y actores universitarios que pueden ser ohjeto de discusiones
por el caracter tedrico y por la orientacién de politicas educati-
vas hegemonicas, e incluso por las propias acciones educativas
subalternas de los razonamientos hechos en el analisis de los
conceptos ordenadores como politicas educativas especificas.

En los aibores del siglo XXI se va desdibujando la funcién so-
cial tradicional de las IES, por ello se van nublando los espacios
de critica, reflexién v la preocupacion por extender los beneficios
de la cultura universal a todos los sectores de la poblacién. Ei
ideal por la excelencia humana y beneficio para toda la sociedad
se enturbia frente a la eficiencia para y en el desempeno profe-
sional, fomentada por el neoliberalismo, postura que genera un
retroceso en la lucha por la dignificacién de las condiciones de la
mayoria de la poblacion trabajadora del mundo.

En México especificamente el financiamiento de la educa-
¢ién con recursos plUblicos ha sido en los Gltimos afios objeto
de gran controversia, enmarcado en un discurso contradictorio
de la administracién piblica federal que, por un lado, resalta ia
importancia de la educacién superior de buena calidad para los
mexicanos y, por otro, ofrece a cuentagotas la inversion para la
educacion publica, De este modo, los datos cuantitativos acercal
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del crecimiento del financiamiento pliblico para la educacion su-
perior denotan el interés soslayado y retdrico de las tres tltimas
administraciones federales (1988-2006) sobre este aspecto. En
las universidades pablicas auténomas de México, aunque no fue
posible hallar datos de los gastos financieros destinados y deli-
mitados puntualmente para el nivel superior, de manera especi-
fica para la licenciatura y para el posgrado, €l dinamismo obser-
vado en los altimos tres sexenios es de un apoyo aparentemente
general a la educacién superior, aungue, como se dijo, tiene sus
pricridades para la educacion tecnoldgica del gobiernc federal y
de los gebiernos estatales, en lo particular; concretamente, en
¢l Estado de México, se puede concluir que éstos han sido los
de mayor impulso a este nivel en la entidad, asi lo demuestra la
creacién de 10 unidades académicas de la UAEM, 14 tecnolo-
gicos de estudios superiores, cinco universidades tecnolégicas,
una universidad politécnica, otra estatal y una intercultural, a
lo largo del territoric mexiquense, lo que permite inferir que este
nivel educativo empieza a cobrar importancia en la entidad. Esto
significa que la ola neoliberal paradéjicamente posibilito el des-
pliegue de instituciones de educacién superior, de caracter prin-
cipalmente tecnolégico bajo la responsabilidad del gobierno del
Estado de México, hecho que si bien ha posibilitado el acceso de
un mayor nimero de jévenes a la educacién superior, no elimina
el rezago y el papel poco decoroso que ha tenido la entidad res-
pecto a la cobertura de ese nivel educative para jévenes de 19 a
23 afios, situado actualmente en 14 por ciento.

El trasfondo que permea en el discurso oficial internacional,
nacional y estatal se inclina hacia un pensamiento mercantilista,
pragmatico e instrumental, propio del capital humano y la vision
mercantilista de la educacién. Los propésitos de la educacion
superior que se trashucen poco tienen que ver con anteponer los
deberes y fines éticos, democraticos y justos. La formacion de
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técnicos eficientes, trabajadores flexibles y competentes es prio-
ritaria; la del ciudadano consciente y participativo que busque
transformar su realidad social resulta soslayada.

Mientras gue en el pais se disputa ya el control de ia educa-
cién entre las IES privadas y publicas, en el Estado de México
la educacién superior privada estd ganando terreno en la con-
figuracidn simbélica de representaciones e imaginarios de los
habitantes, que finalmente van integrando a sus esquemas cog-
noscitivos y valorales que si gquieren estudiar una carrera o un
posgrado, hay que pagar el costo econdmico que esto implica.

El incremento de las IES privadas que ofrecen licenciaturas
v posgrados en pedagogia o cilencias de la educacién, frente a
la radical disntinucién de las matriculas de las normales en los
altimos afios (reduccién que se agudiza en el Estado de México),
induce a una suposicién hacia la paulatina insercion de una po-
litica para ir cerrando filas a las numerosas normales estatales
e ir abriendo espacios a las instituciones privadas que quieran
incursionar en el a&mbite de ia formacién docente.

En cuanto a la politica por el logro de la calidad en relacion
con los procesos de evaluacion, las politicas que se estan ci-
mentando inducen a una mayor participacién normativa, que
permite al Estado, por la via de la regulacion, jalar los hilos de la
conduccién de las instituciones hacia las premisas privilegiadas
por el necliberalismo educativo.

Especialmente en el ambito de la evaluacion de los académi-
cos, en general los profesores se han ajustado y aceptadoe taci-
tamente las reglas del juego, adecuando su desempeno a las de-
mandas que se les presentan; la evaluacion y sus implicaciones
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empiezan a conformarse también en el imaginario profesional de
los docentes. En este sentido, el trabajo académico esta pasando
a ser, en algunos casoes, un proceso de produccién para entrega,
a destajo, sin reflexién y propositos culturales, sociales o aca-
démicos trascendentes; producir y entregar, publicar o perecer,
asistir a cursos mas por el documento que por el contenido, co-
leccionar constancias que otorgan puntos, donde el fin de corte
econdmico y colateralmente de prestigio justifica los medios.

En las universidades ptblicas estatales, el vinculo universi-
dad-empresa fue una tarea soslayada en el pasado, que en la
actualidad se ha vuelto preeminente o, lo pear, atin casi exclu-
siva que conduce a la formacién de los estudiantes a enfogues
pragméaticos y utilitaristas, que sobrevaloran la aplicacién de
saberes utiles para el desarrollo de la produccién, el desarrollo
econdmico y el uso comercial de éstos. Ese vinculo avanza sobre
una ruta no allanada por completo, sobre todo en las IES publi-
cas; ¢l fortalecimiento de esa relacion (en las [ES de control es-
tatal) ha sido tenue y asimétrica debido a diversas resistencias y
representaciones generadas por las condiciones sociohistéricas
que imposibilitan la celeridad de la vinculacion. Sin embargo, si
se perfila como una politica a consclidar a largo plazo, ejernplo
de esto es la transformacién de la funcién de extension de la
cultura, orfentada principalmente a ambitos econdémicos.

La orientacidn instrumental va ganando terreno en el sus-
tento de la formacion superior. Por supuesto que la educacién
tecnolégica y para el emplec es importante, pero también lo
es la educacién politica, ecolégica o social, entre otras, por lo
que se hace necesaria la bisqueda de opciones que los educa-
dores puedan desarrollar, desde sus espacios de influencia en
las instituciones, para fomentar la visién critica, humanista,
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democratica v liberadora de ia educacién; de este modo se po-
sibilitaria la construccion de una sociedad mas consciente de
su realidad, de su historia, sus problemas y necesidades, v se
favoreceria probablemente un desarrollo social més equitativo,
democratico y sostenible.

La preocupacion generalizada de nuestro Sistema Educativo
Mexicano, al igual que muchos otros en el mundo, por desarro-
llar determinado tipo de conoccimientos, habilidades y valores no
debe atropellar la formacion de la ciudadania, que favorezca en
los sujetos la capacidad, exigencia v ejercicio de derechos indi-
viduales y sociales, fundamentalmente en una sociedad como la
nuestra donde la indolencia por aspectos politices, culturales o
sociales de la juventud, principalmente se ha vuelto preocupante.
Soslayar a la universidad humanistica y el pensamiento critico
evidentemente postergara la posible sclucién: de los problemas
sociales del pais cada vez mas vastos y diversos, como la pro-
funda desigualdad social, delincuencia, drogadiccion, migracion,
enfermedades de transmisién sexual, impunidad, corrupcion, in-
seguridad, devastacion ecolégica, narcotrafico, entre otros.

En lo que respecta a educacién superior a distancia, la uni-
versidad vanguardia en esta modalidad sigue siendo la UNAM.
Las universidades ptblicas estatales cuentan con escaso apoyo
a esta modalidad, v el profesorado se encuentra divido en dos
partes esencialmente: los que apovan y solicitan el respaido para
interactuar y fortalecer programas encaminados hacia esta mo-
dalidad; y los gue opinan que los muchachos estudian menos ¥
que la educacion virtual no tiene grandes aportes. Al margen de
esta discusidn, en las universidades publicas estatales, destacar
la importancia de las TIC y hacer todo Io posible por su aplicabi-
lidad en los variados programas de posgrado y licenciatura, asi
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como reconocer el transito de la educacién abierta, a la educa-
cion a distancia, a la educacion virtual y el programa Learning
o educacidon en lnea, es un compromiso de todos los sectores
ligados a la vida universitaria.

En cuantoe al posgrado, ciencia y tecnologia, la principal dis-
cusion se da en torno a la disputa por el proyecto de nacidon gue
aspiran y construyen las principales fuerzas politicas del pais:
para el ala conservadora, que hoy detenta el poder politico gu-
bernamental, la forma en que se estd dando el apoyo en general
para la educacién, la ciencia y la tecnologia es la mas conveniern-
te, aun con los magros resultados gue aqui se han destacado,
porgque asi lo establece el modelo econémico de rasgos neoli-
berales imperante; para los sectores democraticos que pugnan
por un nueve proyecto de nacidn, los apoyos a la educacidn, la
ciencia v la tecnologia no deben ser un apéndice del llamado
desarrollo, sino debe constituir el principal eje estratégico del
desarrollo nacional, por lo que debe considerarse de gran priori-
dad en nuestro pais.

En ese tenor, enire las opciones mas importantes se cono-
cen dos propuestas: disenar un proyecto de cambios al mode-
lo econémico imperante y construir una nueva politica pablica
cientifica y tecnolégica, que realmente sea palanca del desarro-
llo nacional. Las propuestas que incluyen acciones desde el fi-
nanciamiento hasta los procesos de formacion de investigadores
tanto noveles como 1a consolidacién de los existentes pertenecen
a organismos como la Academia de Investigacidn Cientifica (AIC)
v el Foro del Consejo Consultive Cientifico y Tecnolégico (FCC-
CyT), entre las mas conocidas, los cuales en diferentes foros y
seminarios, ademds de dar a conocer sus propuestas pretenden
concensuar a una importante masa critica de profesores e inves-
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tigadores de universidades publicas y privadas que llegue mas
alla de las comunidades epistémicas pertenecientes al Sistema
Nacional de Investigadores {SNI}, para lograr este cambio esen-
cial y construir una verdadera politica de Estado transexenal y
de largo plazo.

Aqui conviene mencionar que en anteriores cambios de go-
biernos, pero sobre todo en la transicidén de 2000 y en la presen-
te de 2006, la ANUIES ha presentado todo un plan de desarrolio
para la educacidén en el nivel superior, que incluye propues-
tas concretas de cobertura, financiamiento, cambio curricular,
educacién a distancia, entre las mas importantes y que busca
precisamente la instauracion de una politica de Estado. Sin em-
bhargo, como dicha propuesta no encaja en el Estado de rasgos
neoliberales y las universidades por su propia autonomia y su
distanciamiento del poder politico gubernamental, no son to-
madas en cuenta en la toma de decisiones por parte del Ejecu-
tivo Federal. De tal surte que esta organizacién como principal
aghatinadora de las universidades publicas tiene que recurrir
al poder legislativo para sobrevivir con los presupuestos adicio-
nales prometidos en programas educativos nacionales. Por su
parte, los organismos sindicales universitarios para la defensa
de los derechos iaborales tiene que recurrir a medidas de fuer-
za o acciones de resistencia social como la huelga, marchas o
mitines para gue, por lo menos, se les respete lo conseguido en
sus mejores tiempos: el incremento salarial y una estabilidad en
el empleo, o en el peor de los casos, para que no sean cerradas
sus instalaciones.

246



REFLEXIONES FINALES

Sugerencias

En el contexto del necliberalismo, las politicas educativas
analizadas, por supuesto, no son exclusivas, Ginicas o totales,
va& que en la cotidianeidad de los mismos procesos educativos,
confluye gran variedad de politicas que tienen que ver con di-
Versos aspectos y procesos, ya sean administrativos, de ense-
nanza, de aprendizaje, o en general, académicos, sindicales,
entre los més importantes, que impactan de diversas maneras
a los actores de las instituciones v que pueden ser abordadas
desde diversos enfoques.

Aungque como se ha comentado desde el inicio de este libro,
en algunas universidades que fueron consideradas como objeto
de estudio se hicieron analisis concretos por parte de los miem-
bros del equipo de investigadores; las principales reflexiones del
presente trabajo constituyen una contribucién al andlisis de las
politicas educativas de las IES de la zona centro sur del pais en
la transicién del Estado mexicano, por lo que queda abierta la
posibilidad de abrir distintos espacios de indagacién al interior
de éstas por nivel, control, sectores, género, actores, politicas
especificas diferentes a las que se abordan en este estudio, con
la finalidad de ampliar y profundizar la comprensién de las poli-
ticas educativas en la actualidad, asi como las repercusiones de
ias premisas universitarias neoliberales en las IES.

Los pendientes son muchos y los puntos del diagnéstico y
las propuestas deben servir para formular opciones alternati-
vas de un nuevo proyecto de nacién, en donde la educacion, la
ciencia y la tecnologia dejen de verse como apéndice v sean ejes
prioritarios y, por tanto, estratégicos para el desarrollo nacional.
Una buena parte de esas opciones de cambio se aliviarian si,
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por ejemplo, las metas de financiamiento no sélo se quedaran
en los planes de gobierno federal y estatal, sino que se presenta-
ran como iniciativas de ley para subirlas a rango constitucional
en el articulo 3° de nuestra Carta Magna, para que cualquier
presidente acate esa decisién sin menoscabo de las tendencias
politicas en el poder legislativo. Esperamos que el porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) pueda llegar v estabilizarse en 8%,
como una vieja demanda planteada por los sectores magisteriales
disidentes, los movimientos estudiantiles y organismos interna-
cionales como la UNESCO; ademas de que exista una continui-
dad de proyectos estratégicos independientemente del partido o
del candidato que llegue la presidencia de la Reptbiica Mexicana.
Todos los anteriores rasgos conformarian una nueva politica de
Estado y del gobierno federal, de aplicabilidad transexenal, que
asumiendo su responsabilidad de gobernar en beneficio de los
ciudadanos, debe colocarse como una estrategia para un mejor
desarrollo nacional a la educacién, la ciencia y la tecnologia.

Estamos convencidos de que las anteriores propuestas son
factibles siempre y cuando se reorganicen las comunidades
universitarias y entiendan que el asunto de reactivar el sector
agropecuario v los rubros sociales en general es un problema
de produccién de alimentos y seguridad nacional; por tanto, de-
bemos imaginar estrategias de difusion para la revalorizacion
del sector; la segunda condicién es la reorientacién del modelo
econémico de rasgos neoliberales por uno que promueva el em-
pleo a los jovenes, el fortalecimiento del mercado interno y una
competitividad con equidad y de cooperacién social y nacional.
En sintesis, se requiere de un gobierno que apoye a las universi-
dades, que sustente una politica agresiva para la generacién de
empleos v que las estrategias de educacion, ciencia y tecnologia
sean el motor del desarrollo nacional.
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ANEXOS

INSTRUMENTOS PROPUESTOS
GUIA DE OBSERVACION
Aspectos: cobertura, financiamiento ¥ educacion a distancia

Universidad
Fecha:
1. Datos de identificacién de la escuela:

Nombre
| Ubicacién
’ Régimen
Control
Turnos
Carreras
Estudios de posgrado

H. Caracteristicas del edificio escolar:

Terreno

Delimitacién

Instalaciones escolares

Numero de aulas

Espacios administrativos.

Areas o departamentos Anexos (sala de computo, musica, etc.)
Biblioteca

Patios

Canchas

Cafeteria

[II. Equipamiento:
De cémputo

Internet
Laboratorios
Talleres

Centro de idiomas
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ENTREVISTA

Agpecto: transformaciones curriculares
(Para aplicar a rectores, directores académicos y expertos en la
mafteria)

Tépicos: planes y programas, metodologia v curriculo, educa-
cidn a distancia y posgrade, ciencia y tecnologia

*Planes y programas

¢Cuéntas carreras se ofrecen y cual es su duracion?
cCémo se organizan las carreras (semestre, anual, etc.)?
cCuande se crearon los actuales planes y programas de estudio?
JQuién los disend?

¢Los planes de estudio establecen el perfil de egreso en términos
de habilidades, conocimientos, destrezas y valores?

cQueé proporcidn de materias tecnologicas y humanisticas se dan
en los programas de estudio?

cLos programas responden con equilibrio a las necesidades hu-
manas, sociales, econdmicas y cientifico-tecnoldgicas, de acuer-
do con la naturaleza del campo profesional?

¢Cual es el sustento tedrico curricular de los planes y programas
de estudic?
Metodologia y curriculo

cQué percepcion tienen los profesores de la actual reforma uni-
versitaria, especialmente de transformacién curricular?

<Cémo participan los estudiantes en la modificacion de progra-
mas de estudios?

¢Los profesores pueden modificar los contenidos de los programas?

<Come se evaliian las materias?



ANEXOS

¢Considera adecuado el modele curricular a los objetivos de las
carreras gque se ofrecen?

¢Se ofrecen recomendaciones metodoldgicas especificas a los
docentes?

cExisten en los programas de estudio asignaturas de practica
en el medio laboral o industrial?, sbajo qué modalidades?, ¢por
cuanto tiempo?

Educacion a distancia

¢Cuales son las condiciones del Centro de Computo con que
cuenta la institucidén?

¢Hay programas de educacion a distancia para las carreras?

cExiste algiin programa de formacion de profesores en educa-
cidn a distancia?

Posgrado, ciencia y tecnologia
¢Cuenta con programas de posgrado la universidad?

cLos programas de investigacién estan vinculados con los estu-
dios de posgrado?

<Cdmo se da la participacidn de los profesores e investigadores
en et SNIy en el Conacyt?

¢Las comunidades epistémicas de la universidad conocen las
propuestas de las comunidades cientificas respecto a lograr dar
prioridad a la ciencia e ideologia?

ENTREVISTA

Aspecto: financiamiento
(para aplicar a subdirector administrativoe)

Tépicos: estructura de la institucién
Financiamiento
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Estructura de Ia institucidén

;Cuantas personas constituyen la planta de trabajadores, alum-
nos y docentes de la institucion?

¢Queé instancias cubren los sueidos del personal académico, ad-
ministrativo y manual?

JQué implicaciones financieras tiene para la institucion ser un
organismo publice descentralizado estatal?

<Qué instancias han contribuido a la creacidn de la infraestruc-
tura de la institucién?

JEn gué aspectos materiales o de servicies ha crecido la institu-
¢ién en los Giltimos 20 afios?

Cobertura, financiamiento y educacidén a distancia

¢Desde cuando se instituyd la venta de servicios universita-
rios: cursos en educacion continua, proyectos de investigacion
y servicios?

JAportan los alumnos cuotas de inscripeién y por el uso de ser-
vicios y cudles son sus montos?

<En general cursar una carrera resulta caro o gravoso para los
estudiantes?

&Se otorgan becas a los alumnos?, scuales instancias las otor-
gan?, scudles son sus modalidades, montos y requisitos?, cqué
porcentaje de estudiantes se benefician?

¢cla institucidn recibe participaciones y subsidios de la federa-
¢ién, estado o municipio?, ¢en qué areas especificas?

<El sector productivo participa en el financiamiento de la univer-
sidad?, ¢de qué manera?

¢Considera que el financiamiento publico para la escuela ha dis-
minuido en los Gltimos afios?, ¢por qué?

¢Se cuenta con capacidad e infraestructura instalada para incre-
mentar la matricula en la institucién?
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¢Hay suficiente material apropiado para la instauracién de pro-
gramas académicos en educacion abierta v a distancia?

ENTREVISTA

Aspecto: calidad-evaluacién
{para aplicar a responsable de evaluacién de la institucion)

Topicos: calidad-evaluacion
Calidad

cQué entienden las autoridades por calidad?

<El logro o bisqueda de la calidad forma parte de las politicas
institucionales?, ¢en qué aspectos principales?

¢El proceso de acceso a la calidad se ha ligado a mecanismos de
evaluacién?, sen qué aspectos?

¢Cuenta la unjversidad con reconocimiento de calidad en algan
ambito institucional?

Evaluacidn

cAntes de la evaluacidn de los CIEES se contaba con mecanismos
para la evaluacion de las funciones sustantivas de esta [ES?

¢Existen mecanismos de evaluacién de los programas educati-
vos?, ¢como se desarrollan?, ¢qué instancias la llevan a cabo?,
ccuales son sus propodsitos?, ¢cdmo impacta a la institucién?

¢Existen programas o proyectos particulares para obtener recursos
extraordinarios para la escuela?, ¢cuéles son sus bases?, scuales
Sus propositos?, ¢gcomo han repercutido en la institucidn?

cQué programas existen para brindar estimulos al desempefio
docente?, ¢como se lleva a cabo?, jqué instancias determinan
los aspectos a evaluar?, ¢quiénes levan a cabo la evaluacion?,
<como ha impactado a la institucion los estimulos econdémicos
diferenciados a los docentes?
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ENTREVISTA

Aspecto: privatizacién

{para aplicar a funcionarios del Departamento de Incorporacion de
Escuelas Particulares de la SEP y directivos de los departamentos
correspondientes de las [ES)

Tépicos: privatizacion

¢Cual es el proceso general para incorporar una institucién pri-
vada a la Secretaria de Educacién del Estado de México?

¢Cuando fue creado o modificado el actual reglamento para la
incorporacién de instituciones particulares, con reconocimiento
de validez oficial en la entidad?

¢Qué nivel educativo tiene mas demanda y respuesta favorable
de incorporacién?

¢Cudles son los requisitos mas importantes para incorporar a
una [ES?

¢Cudl es el porcentaje de demanda y respuesta favorable de in-
corporacion de IES?

¢Cual ha sido el crecimiento de este nivel educative en la entidad
en los tltimos 10 afios?

ENTREVISTA
Aspecto: vinculacion universidad-empresa
{para aplicar a responsable de extensién, difusién cultural o practi-
cas semi-profesionales)
Topico: convenios universidad-empresa.
¢Existe algin programa de vinculacién de universidad-sociedad
que contemple intercambios nacionales e internacionales con

ofras universidades?, sentre maestros e investigadores? ¢y entre
estudiantes de universidades similares?
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JCurricniarmente, en qué carreras se tienen periodos de resi-
dencias o practicas profesionales?, ¢por cuénte tiempo?, ¢dénde
se llevan a cabo?

cCudles son los propdsitos fundamentales de las residencias o
practicas?

JComo se establece la relacidn o vinculo con las empresas que
reciben a los estudiantes?

cQué tipos de convenios se desarrolian con las empresas, ade-
mas de las residencias o estancias profesionales?

¢Cudl es la finatidad de esos convenios?, seoadyuvan al financia-
miento de la institucién?

sCoémo valora la participacion de los alumnos en las residencias
profesionales?

¢Los alumnos desarroilan servicio social como requisito de titu-

lacion?, ¢en qué sectores lo llevan a cabo, cdmo se desarrolla y
acredita?
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En esta obra el autor se propone analizar los
puntos criticos en la agenda de la educacion
superior de las universidades mexicanas en un
lapso de tres sexenios que abarca el periodo del
Estado mexicano en transicion 1988-2006. Dos
grandes momentos del Estado mexicano
transcurren en casi todo el siglo XX: el Estado de
beneficio social como Estado educador desde 1917
hasta1982y el Estado de rasgos neoliberales desde
este Ultimo ano hasta la actualidad (primera
década del siglo XXl). Se cuestiona criticamente e
interpretan, por lo tanto, distintas maneras de
disenar e instrumentar las politicas éducativas en
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