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Introduccidén

Cuando vine aci el primer afio, el cambio fue radical para mi,

tenia 15 afios y pues un nifio de 15 afios extrafa a su familia, y llegas y desde
la puerta te dejan solo, tus papis te dejan solo en la misma fila,

y 2hi empieza todo y es algo que solo lo vives una vez...

Testimonios de los estudiantes de la

Preparatoria Agricola de la UACH'

Este libro se deriva de un proyecto de investigacion e intervencion edu-
cativa que comenzamos a desarrollar en 2008 en la Universidad Auténo-
ma Chapingo (UACh) y que se propuso responder la pregunta, ;de qué
manera las politicas y procesos institucionales de seleccién e ingreso a la
UACHh contribuyen a fortalecer la equidad educativa? Por entonces nos
preocupaba que la institucion se apartara de los principios de justicia que
la vieron nacer en la medida en que el ingreso de los estudiantes respon-
dia cada vez mas a criterios merttocraticos. Eso contravenia su propia his-
toria ya que, desde la creacion de la Preparatoria Agricola (pA) en 1965, se
apost6 por una mayor inclusién, se ampli6 el acceso a oportunidades edu-
cativas para jovenes en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica de
diferentes entidades de la Repablica Mexicana, para entrar al bachillerato
y a la universidad.

Con esta preocupacion, comenzamos a imaginar y plantear rutas de in-
tervencion que contribuyeran a recuperar el proyecto institucional de ori-
gen y favorecieran el ingreso de jovenes en situacién de desventaja social.
Asi comenzd la construccion del modelo de seleccidn por cuotas, recupe-
rando la propuesta original de Chapingo y, en un debate mundialmente
renovado sobre la equidad, nos sumamos a una serie de experiencias inter-
nacionales y nacionales que proponen replantear los mecanismos de selec-

Testimonios de los estudiantes de la va de la Universidad Auténoma Chapingo, disponible en
hitps:/ fwww.youtube.com/watch?v=IMhQ-3L1bDU&t=4s [consulta: 13 de febrero de 2021).
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cidn e ingreso a la educacion media superior y superior (Buendia y Rive-
ra, 2010, 2018; Lloyd, 2016; Darré et al., 2014).

A mis de una década de su implementacién y con posicionamientos
tedricos mas maduros, consideramos esencial valorar esta experiencia des-
de una perspectiva de justicia. Con esta mirada, buscamos apreciar en qué
medida el trabajo realizado contribuye a fortalecer la equidad educativa. El
punto de partida es fundamenl en este libro, en funcidn de los ¢jes tedricos
que lo sustentan, desigualdad-meritocracia y equidad-justicia. Sostenemos
que la meritocracia ha contribuido al fortalecierniento de la desigualdad
en la medida en que la justifica via el esfuerzo individual, independiente-
mente del origen socioecondmico de los sujetos. Alrededor de la merito-
cracia se han ensalzado un cojunto de valores que se asocian, sobre todo,
con la competencia y el esfuerzo individual.

Por otra parte, en el eje equidad-justicia acudimos a la necesidad de
compensar precisamente aquello que encumbra la meritocracia. El origen
socioecondmico de los individuos no debe constituirse en la principal li-
mitante para acceder a la educacién media superior y superior. La com-
petencia no ocurre en un terreno plano e idéntico para todos, por el con-
trario, esti condicionada por la posesion de bienes materiales y simbolicos
diferenciados en funcién de la cuna. Si aspiramos a la equidad educativa el
papel de las instituciones de educacion media superior y superior es fun-
damental; corresponde a estas la implementacién de acciones concretas
para avanzar en la equidad y con ello en la justicia educativa.

Si bien el debate tedrico parece claro en cuanto a la contraposicién
entre ambos gjes, el campo empirico es complejo. En materia de acceso a
la educacién media superior y superior podemos ubicar un continuum que
nos permita hacerlos observables. Encontramos dos extermos, por un lado
el acceso irrestricto traducido en el ingreso sin que medie un examen de
conocimientos sustentado en el mérito académico, el cual arrastra consigo
variables como la escuela de origen y el capital cultural, social y econémi-
¢o de los estudiantes. Por el otro, ubicamos el ingreso mediado tinicamente
por dicho examen de conocimientos que se traduce en el cumplimiento
de los méritos académicos, sin mis, que establecen las instituciones de edu-
cacién superior. ;Puede haber puntos intermedios en este continuum? Pen-
samos que si, que es posible pensar otras formas, esquemas y modelos de
inclusion en la educacién media superior y superior que, quiza, sean solo
paliativos para la desigualdad estrucutural, pero que, sin duda, contribuyen
a la equidad y a la justicia educativas.

S
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Quizi los pensamientos mis rebeldes puedan afirmar que con eso no
resolvemos el problema, y es posible que les asista la razén. No obstante,
estamos seguros de que opciones alternas se acomparian de considerar a los
sujetos como personas, no como matriculas. Generar oportunidades para
quienes han carecido historicamente de ellas, como es el caso de muchos
estudiantes que ingresan a Chapingo, es cambiar historias de vida. Asi, asu-
mimos las contradiciones tedricas entre desigualdad-meritocracia y equi-
dad-justicia, pero empiricamente, en el caso de la UACh, encontramos la
posibilidad de combinar ambas discusiones. De ahi partimos, del recono-
cimiento meritocratico de los sujetos para el ingreso a la educacion media
superior y superior, pero complementado con la seleccién por cuotas en
funcién de la vulnerabilidad socioecémica de diversos grupos que han si-
do considerados histéricamente por la universidad.

En este contexto, las preguntas que orientan nuestra investigacién son:
¢coémo las politicas y procesos institucionalizados de seleccion e ingreso a
la educacién media superior y superior en México, basados en la merito-
cracia académica, refuerzan la desigualdad? y ;cuiles han sido los efectos de
disefiar e implementar politicas y pricticas institucionales que promueven
mayor equidad en el acceso, permanencia y egreso de los estudiantes?

En Meéxico la desigualdad educativa puede considerarse un gran lastre
en la historia del pais. Datos publicados en el Panorama Educativo 2015, se-
fialan que al menos 11.5 millones de nifios y adolescentes asisten a planteles
de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato ubicados en localidades de
alta y muy alta marginacién, a lo que se suma que, pese al avance en la uni-
versalizacién de la educacion obligatoria, 3.8 millones de menores (de tres a
17 anos) no asisten a la escuela (INEE, 2016);Asimismo, la Encuesta nacional
de ingresos y gastos de los hogares, publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que la asistencia a la educacién su-
perior de los jovenes entre 19 y 23 afios, pertenecientes al decil de ingresos
mis altos, fue seis veces mayor a la que registraron los jévenes con ingresos
mis bajos. Esto da cuenta de un acceso diferenciado en funcién del nivel
socioecondmico (INEGH, 2015). :

El gobierno mexicano ha generados politicas de inclusion educativa
atendiendo los distintos miveles de escolarizacion. En el caso de la educa-
cién bisica, el acceso universal ha sido el principal instrumento de politica
que, desde la implementacién del Plan de Once Afios, ha permitido cum-
plir con los objetivos gubernamentales de cobertura nacional, indepen-
dientemente de la calidad de los servicios educativos ofrecidos. La reforma
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educativa de 2013 colocd al centro del debate la escasa consideracion que
la medicién de la calidad, implementada via el uso de pruebas estandari-
zadas, tiene sobre las diferencias regionales y locales frente a un proyecto
educativo homogéneo para condiciones diversas y desiguales.

En el ambito de la Educacién Media Superior (ems), la inclusion y
equidad han sido atendidas en el marco institucional mexicano a partir de
la incorporacién de este nivel educativo a la educacién obligatoria desde
2013. No obstante, dada la diversidad del sistema de educacion media supe-
rior, a partir de 2008 se ha intentado generar un marco curricular comiin
que contribuya a mejorar la calidad en este nivel educativo, cuyo problema
principal es el abandono escolar. Ademds, esta iniciativa se acompaiié de por
lo menos dos estrategias adicionales; por un lado, se observa el disefio y la
implementacion de un sistema de becas como medida compensatoria que
contribuya a resarcir la desigualdad econdmica de origen de los estudiantes;
por el otro, la ampliacién de la cobertura se atiende a través de la implemen-
tacién de un modelo de educacion a distancia, tanto a nivel nacional a través
de la Secretaria de Educacién Piblica (sep), como a nivel institucional, por
ejemplo, el caso del Instituto Politécnico Nacional (1PN) y otras universida-
des publicas e instituciones privadas.

Especificamente para el sistema de EMs, el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion (INEg, 2017b), reportd una cobertura para el
periodo de 2016-2017 de 76.6 por ciento. Mientras que, para la educacion
secundaria, cuya cobertura atin no es total, se logré expandir la matricula
entre los ciclos 2001-2002 y 2016-2017, con un crecimiento de 1.2 mi-
llones, al pasar de 5.5 a 6.7 millones; la tasa neta de cobertura en el ciclo
escolar 2016-2017 fue de 86.2 por ciento.

La informacién sugiere considerar que el crecimiento de la cobertura
observado en el sistema de EMs ocurre principalmente en localidades pe-
quefias y aisladas a través de modalidades como el telebachillerato tanto
como a la expansion de las telesecundarias y escuelas de tipo comunitario
que incrementan el niimero de egresados en ese nivel y que, eventualmen-
te, solicitan el ingreso a la EMS.

No obstante, la educacién media superior enfrenta todavia retos con-
siderables. Una pregunta planteada por Eduardo Weiss sigue vigente: “;les
preocupa a los politicos y autoridades educativas la baja calidad de los
aprendizajes? Igual que su respuesta: Tal vez algo... pero en un pais donde
hay pocos empleos formales de calidad a ofrecer a los egresados y donde
acecha el peligro de que los jovenes caigan en actividades ilicitas, es pre-

= ——
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ferible que estén resguardados en las escuelas y no expuestos en la calle”
(Weiss, 2018).*

La dltima reforma educativa, aprobada el 15 de mayo de 2019, elevd a
rango constitucional el derecho a la educacién y la obligatoriedad y gra
tuidad de la educacién que imparte el Estado, incluida la de nivel superior.
Esto significa que corresponde al Estado, desde sus distintos 6rdenes de go-
bierno, garantizarla. La reforma se sustent6 en la equidad, en la excelencia
y en la posibilidad de resarcir la desigualdad. De la reforma se han derivado
ya leyes secundarias que regulan las acciones para su cumplimiento.

Reespecto a la educacion media superior y superior el asunto pendien-
te es construir caminos y rutas que verdaderamente promuevan la equidad
educativa en su mis amplia acepcidn. Ni la meritocracia absoluta, ni la am-
pliacién de espacios solo como una respuesta inmediata, discursivamente
aceptable ante su baja cobertura, suponen respuestas {inicas. Las propuestas
deben ser responsables y estar fundadas en el conocimiento del sistema y
en el reconocimiento de la diversidad de los contextos y de los estudiantes.

Si bien la accién gubernamental ha promovido condiciones para fa-
vorecer la equidad en los diferentes niveles educativos, la reproduccion de
las desigualdades ha persistido debido a que los recursos econémicos, ma-
teriales y humanos no siempre se distribuyen de acuerdo con las necesida
des y diversidad de los contextos locales y en funcién de criterios diferen-
ciadores y no de universalizacién.® Asi, en México no todos los individuos
estan en las mismas condiciones para acceder, permanecer y concluir su
educacién de manera satisfactoria. Los sectores sociales mas desfavorecidos
son los que enfrentan mayores dificultades para desarrollar una trayectoria
educativa adecuada, lo que resulta en un mayor rezago y abandono esco-

* Conferencia del doctor Eduardo Weiss en el seminario Desigualdad e inclusién en la educacién
media superior y superior, realizado en la Universidad Auténoma Chapingo, en el marco del pro-
yecto de investigacion.

*Un gjenmplo es el Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez dirigido a nifias, ni-
fios y jovenes menores de 18 afios, cuyos hogares se encuentren en situacién de pobreza extrema y
que estudien en una escuela publica, desde Educacién Inicial y Bésica, Educacién Media Superior
y Educacion Superior. Esed limitado a una beca por familia y el apoyo es de 800 pesos mensuales,
que serdn entregados de manera bimestral al beneficiario, ya sea mediante depésito en tarjeta ban-
caria, con una orden de pago en sucursales o, cuando no haya otra forma, en efective en mesas de
pago. En el caso de los ninos, el apoyo se entregari a sus padres o tutores. La duracién sera la mis-
ma que la del ciclo escolar (cinco bimestres) y los beneficiarios deberdn reincorporarse anualmen-
te al programa. Disponible en: https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fec
ha=12/07/2019 [consulta: 20 de mayo de 2020).
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lar. Distintas fuentes de informacién revelan las desigualdades en el acceso
y permanencia escolar, que afecta en particular 2 los jovenes de entre 15y
17 afios de edad, quienes presentan mayores grados de vulnerabilidad aso-
ciados a la desigualdad, que los imposibilita también para ejercer otros de-
rechos fundamentales (Pieck y Vicente apud INEE; 2017b).

La educacién media superior representa uno de los principales retos en
materia educativa en México. Alrededor de 30 por ciento de los jovenes
entre 15 v 17 afios estd fuera de la escuela; de cada dicz estudiantes que in-
gresan a la Ems solo siete la terminan en el tempo reglamentario, en tanto
que la extra edad y la reprobacion siguen afectando a una proporcion im-
portante de estudiantes, ademas de que el rezago educativo de los. Jovenes
que rebasan los 17 afios es considerable. De igual forma, los aprendizajes si-
guen siendo insuficientes para una amplia proporcion de ellos (INEE, 2017a}.

De acuerdo con Solis (2013), en México hemos vivido un proceso de
transicion de la desigualdad educativa a un cambio de locus de la misma.
Mientras que en la educacion bisica la ampliacién de la cobertura ha per-
mitido mayor acceso a grupos menos favorecidos; en el caso de la educacién
media superior y superior, aquella no ha sido suficiente para absorber el in-
cremento de jovenes que demandan un espacio en €stos niveles, lo cual ha
implicado mayor competencia por los lugares disponibles y las posibilidades
de obtenerlos son para los jovenes de los estratos sociales mis favorecidos, lo
que deriva en un incremento en la desigualdad de oportunidades. .

A los resultados de Solis habria que agregar que la competencia para
acceder a un espacio en la educacién media superior y superior se dirime,
en general, en dos grandes batallas. La primera ocurre via un proceso de se-
leccidn basado en la aplicacién de un examen de conocimientos que refleja
fa reproduccién de las condiciones de desigualdad de los niveles educaFivos
previos. La segunda evidencia también la estratificacidn social, al asociarse
con la posibilidad de acceder a instituciones privadas, en donde el principal
criterio de ingreso es la disponibilidad de recursos econémicos. En general,
la capacidad de cleccién de los jovenes y sus familias dependerd de la eco-
nomia familiar, lo que coloca el acceso a la educacion media superior y su-
perior en el juego de la oferta y la demanda.

Un estudio reciente del inee advierte que el desinterés por el estudio, la
dificultad para entender a los profesores y la reprobacién de materias, entre
otros, son los factores que influyen en mayor medida en el abandono es-
colar. Por otra parte, la evidencia disponible sefiala que el rezago educativo
acurnulado de los estudiantes de educacién basica que logran transitar a la

=
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EMS representa un factor importante de abandono escolar, por lo que este
se acentiia durante el primer afio de la misma (Székely, 2015). Asi, para ¢l
ciclo escolar 2015-2016 la tasa de abandono escolar para la EMS representd
13.3 por ciento de la matricula correspondiente a servicios escolarizados, y
fue de 15.5 por ciento, si se considera la matricula de modalidad mixta. Si
bien en los Gltimos afios ha disminuido la tasa de abandono escolar, su rit-
mo de decrecimiento no ha sido tan rapido como se quisiera y sus tasas si-
guen reflejando una elevada cantidad de jovenes que abandonan (entre 600
y 700 mil al aiio); ademas, presenta valores mas altos que los observados en
educacién primaria y secundaria, de 0.6 y 4.4 por ciento, respectivamente
(INEE, 2017D).

El abandono escolar es el reflejo de diversos problemas observados en
la formacion docente, las interacciones pedagdgicas en las clases, la tuto-
ria académica, el curriculum y la infraestructura y el equipamiento escolar,
entre otros. En consecuencia, mejorar las condiciones y la pertinencia de
la oferta educativa debe, al mismo tiempo, mejorar la permanencia de los
estudiantes y de su aprendizaje. Asi, para hacer efectivo el derecho a la edu-
cacion obligatoria, habrd que lograr no solo abatir el abandono escolar de
los estudiantes sino reformar paulatinamente las instituciones y el sistema
(INEE, 2017a; Miller, 2009a; Weiss, 2014; De Garay, 2015).*

Algunas investigaciones sobre el tema reconocen que tanto el sistema
educativo como el sistema social en su conjunto no desarrollan estrategias
particulares para que las diferencias reales que aGn existen entre los distin-
tos grupos sociales se diluyan en el desenvolvimiento de los procesos pro-
pios de cada esfera social. Se ha analizado arnpliamente la influencia de la
trayectoria previa, los resultados escolares y la situacién socioeconémica,
pero no se ha puesto suficiente atencién a la responsabilidad social de las
instituciones educativas (Tinto, 1993; Bourdieu y Passeron, 1995; Dubet y
Martuccelli, 1998). El estudio de las trayectorias educativas es atil para ex-
plicar las diversas maneras que tienen los estudiantes de transitar por la vida
escolar; no obstante, atin no se ha podido establecer una influencia directa
entre el perfil de los estudiantes y el desempefio y, mucho menos, predecir

" La sEr ha desarrollado el Movimiento contra ¢l Abandono Escolar que es una estrategia de carfc-
ter nacional que promueve la participacién de los distintes actores educativos involucrados, buscan-
do favorecer la permanencia escolar frente al problema del abandono. Como parte de esta estrategia
opera el Sistera de Alerta Temprana (Siat} que permite detectar a los estudiantes en riesgo de aban-
dono escolar y a partir de ahi implementar acciones para su permanencia. También se desarrolia el
Sistema Nacional de Tutorfas Académicas para el seguimiento y acompafiamiento de estos jovenes.
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el rumbo de las trayectorias a partir de sus caracteristicas (Chain y Jacome,
2007; Guzman, 2011: 2).

En este sentido, profundizar en el conocimiento de la educacién me-
dia superior es una necesidad nacional e institucional. Con este proposito
se han realizado una cantidad insuficiente de investigaciones sdlidas, que
se centran en e} analisis de las causas de abandono escolar, las trayectorias
de los estudiantes y su relacidn con los perfiles socioecondmicos, el acceso
a grupos de jovenes excluidos historicamente de la educacién superior y
el capital cultural y su integracion a la vida escolar y universitaria (Miller,
2009b; Silva, 2012; Weiss, 2014; De Garay, 2015). Algunas de estas investi
gaciones abordan la problematica general, muentras que otras analizan casos
institucionales especificos {casos de media superior).

A pesar de ser un tema que puede resultar familiar porque se asocia
con el abandono escolar, atin hay mucho que decir sobre el acceso, per-
manencia y egreso de la educacién media superior. Existen investigaciones
importantes sobre el fendmeno de la desigualdad educativa, pero no se ob-
servan estudios que analicen la desigualdad desde la perspectiva del curso
de vida de los individuos (Blanco, 2014; Blanco ef al., 2014).

Esta obra se inserta en los estudios sobre la desigualdad, la equidad y la
meritocracia en educacidn. Se trata de un proyecto de investigacion-accion
desarrollado desde 2008, en la Universidad Autdnoma Chapingo, cuyo ob-
jetivo central ha sido avanzar en la equidad educativa en el acceso, perma-
nencia y egreso de la educacién media superior y, en alguna medida, en la
superior; con la firme conviccién de que una escuela mas justa es posible
(Dubet, 2005). A la UACh se ingresa al nivel medio superior y el pase a la
educacién superior ocurre de forma automatica, de acuerdo con el regla-
mento de estudiantes de la universidad. No obstante, el nivel medio supe-
rior en la universidad ha presentado las tasas de abandono escolar mas altas
en la institucion, por lo que se ha puesto mayor atencién en la implemen-
tacién de politicas institucionales para la equidad en el ingreso, permanen-
cia y conclusion de los estudiantes a fin de garantizar la transicion educativa
al nivel superior.

Si bien el ingreso a la educacién media superior promovido por la
UACh (Buendia y Rivera, 2010} es apenas el primer paso para contribuir
positivamente a promover la equidad en el acceso; no garantiza la perma-
nencia y el egreso de los estudiantes. Incluso los apoyos institucionales, co-
mo las becas y los servicios asistenciales otorgados por la universidad, ne-
cesarios para intentar disminuir las diferencias socioecondémicas de origen,
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no son suficientes, pues persiste la inequidad en ambitos como la forma-
cidn previa y el capital social y cultural en general (Bourdieu, 1987; Bour-
dicu y Passeron, 1995).

En ese sentido, el esfuerzo por ingresar a estudiantes de grupos vulne-
rables o tradicionalmente excluidos de la educacion media superior reali-
zado por la UACh se diluye si no se complementa con acciones afirmativas
que procuren la permanencia y conclusidén de los estudios, para evitar el
abandono escolar y el retorno de los jévenes a sus lugares de origen. Poco
se sabe sobre el destino de aquellos jovenes que, después de haber tenido
una oportunidad educativa en la pa, abandonaron la escuela. Esos jovenes
se vuelven invisibles no solo para la mirada institucional, sino incluso para
la de la sociedad en general. Sin lugar a dudas, el abandono escolar que ex-
perimentan los jovenes en la educacion media superior, incluidos los que
abandonan la pa, se suma a la deuda social, ya que es reflejo de las desigual-
dades sociales y las inequidades educativas que existen en el pais. Aunque
son distintas las causas que explican el abandono (econdmicas, sociales y
famihiares} y llevan a los jovenes a las calles, los factores escolares son cada
vez mas visibles y es posible realizar, desde el ambito de la politica nacional
¢ institucional, acciones especificas para enfrentarlas.

ESTRUCTURA DE ESTE LIBRO

Esti integrado por siete capitulos, ademas de la introduccion y las reflexio-
nes finales. El capitulo uno presenta sintéticamente la configuracién his-
torica del nivel bachillerato en México y su desarrollo en funcion de las
politicas educativas. E]l segundo se centra en la propuesta tedrica que se
constituye en los lentes desde los que hemos mirado el problema del in-
greso, la permanencia y el egreso a la educacion media superior y superior
en México, en particular para caso de ta Universidad Auténoma Chapingo.
Nuestro debate asume dos ejes de analisis que se complementan: desigual-
dad-meritocracia y equidad-justicia educativa. Nos acercamos a estos con
un enfoque interdisciplinario; el primero ha sido abordado ampliamente
por la economia y la sociologia; si bien no afirmariamos que llevamos a ca-
bo una discusion tedrica exhaustiva sobre la desigualdad y la meritocracia,
estamos seguros de que hemos recurrido a varios de los principales autores
que nos ayudaron a configurar una perspectiva de un problema muy com-
plejo y multidimensional. De igual forma lo hacemos en el eje equidad-
justica, para ¢l cual abrevamos de las principales propuestas orientadas al
estudio de la equidad v la justicia educativas.
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El capitulo tres describe el modelo de seleccién ¢ ingreso a la educa-
cién media superior y superior implementado por la UACh desde 2008. Su
fundamento se encuentra en el mandato establecido en la Ley Organica de
la universidad, que incluye la atencién y apoyo a los jovenes mas desfavore-
cidos del pais y el caricter nacional de la institucién. El capitulo cuatro da
cuenta del comportamiento y los efectos de la implementacion de la politi-
ca institucional para el ingreso de estudiantes en condiciones de vulnerabi-
lidad. Los capitulos cinco y seis presentan de los hallazgos de la investigacion
con la voz de los actores: estudiantes, profesores y autoridades. Presentamos
al final un apartado de reflexiones derivadas de nuestra investigacion.

APROXIMACION METODOLOGICA

Los fenémenos que se estudian en el campo de las ciencias sociales y huma-
nas son de naturaleza compleja y consideran la participacion de una mul-
tiplicidad de actores, que son, cada uno de ellos, protagonistas de su propia
vida en interaccidén con estructuras sociales gue inciden en su comporta-
miento de forma consciente e inconsciente (De la Garza, 2006). La inves-
tigacién educativa no es ajena a esta condicion por lo que aqui se recurre a
la metodologia mixta aplicada a un estudio de caso en la Preparatoria Agri-
cola (ra) de la UACh. Las preguntas que guian la investigacion son: ;cémo
las politicas y procesos institucionalizados de seleccion e ingreso a la educa-
cién media superior y superior en México, basados en la meritocracia aca-
démica, refuerzan la desigualdad? y ;cuiles han sido los efectos de disefiar e
implementar politicas y pricticas institucionales que promueven una mayor
equidad en el acceso, permanencia y egreso de los estudiantes?

El supuesto que guia la investigacion asume que las politicas y procesos
de seleccién e ingreso a la educacién media superior y superior implemen-
tados en la UACh promueven el acceso de diferentes grupos vulnerables
del pais y contribuyen a la equidad y la inclusién como proceso sociocul-
tural. No obstante, es necesario intervenir desde la accién afirmativa para
contribuir a la disminucién del abandono escolar y promover la permanen-
cia y el egreso de los estudiantes de la Preparatoria Agricola, a partr politi-
cas, estrategias e instrumentos institucionales que contribuyan a la equidad.

El estudio de caso es visto como una estrategia de investigacién com-
prensiva en la que el investigador elige un objeto de estudio e intenta
dar respuestas a preguntas del tipo cdmo y por qué y lo aborda utilizan-
do herramientas cualitativas, cuantitativas o mixtas (Stake, 2005;Y1n, 1993,
2009). Para garantizar la validez interna de la investigacién se recurre a la
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triangulacién, que consiste en la recoleccion de multiples fuentes de in-
formacién vy la verificacion de que dichas fuentes guarden relacién entre
si. Este principio proviene de la navegacion e implica que el lugar exacto
para localizar un objeto esti definido por la interseccion de tres puntos de
referencia distintos (Yardley, 2000).

La investigacién de métodos mixtos es, en términos generales, un enfo
que del conocimiento teérico y prictico que intenta considerar miltiples
puntos de vista, perspectivas y posiciones (Bazant, 1993; Johnson et al., 2007;
Cresswell, 2017). En el presente proyecto la informacién se ha obtenido de
diversas fuentes y fue recolectada, organizada y analizada, como parte de la
evidencia para establecer las conclusiones que pretendemos den respuesta a
las interrogantes definidas en el proyecto (Stake, 2005; Greene, 2007).

Con el enfoque cuantitativo se buscd facilitar el anilisis de una reali-
dad objetiva a partir de mediciones numéricas y anilisis estadisticos, lo que
conlleva a un proceso secuencial y deductivo (Bryman, 2012). El proce-
so de seleccién e ingreso por cuotas a la ra y al propedéutico de la UACh
se implementé en 2008. Como parte del método cuantitativo realizamos
un anilisis del comportamiento de las trayectorias de los estudiantes de las
generaciones 2008 a 2018, en cuanto a su transicidon educativa en funcion
de las cuotas determinadas en el modelo de ingreso. No se trata especifi
camente de un estudio de trayectorias, pero da cuenta de los grupos que
muestran mayor dificultad para avanzar en la transicién a la educacién su-
perior (Andrew y Halcomb, 2009).

El aspecto cualitativo permite entrar al terreno de la significacién de los
actores, su mundo y representaciones (Denzin y Lincoln, 2011). Recoge y
hace uso de un conjunto de materiales empiricos con el objetivo de des-
cribir las rutinas y los momentos importantes en la vida de los individuos.
La metodologia cualitativa “produce datos descriptivos: las propias palabras
de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable” (Taylor y Bog-
dan, 1986: 20). Grenmo (2019) reconoce a los actores y los documentos
como las principales fuentes de informacién en la investigacién en el cam-
po de las ciencias sociales. Para el andlisis cualitativo se utilizé el software
MaxQDA a través de un sistema de codigos que se construyé con base en
el marco tedrico y las perspectivas de los actores entrevistados.

La investigacion se ha desarrollado a partir de la discusién de dos ejes
tedricos: desigualdad-meritocracia y equidad-justica. Comprender la for
ma en que las politicas y procesos institucionales de seleccion e ingreso de
la UACh contribuyen al fortalecimiento de la equidad educativa sugiere
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un anilisis desde ambas duplas categoriales. En este debate se incorporan
los principios que caracterizan y definen la equidad desde los enfoques de
la redistribucién (Rawls, 1995; Sen, 2010) y el reconocimiento (Fraser y
Honneth, 2006). Asimismo, como fenémenos asociados a la equidad edu-
cativa, se integrd un analisis de las trayectorias escolares y de la meritocracia
como discurso y accién que contribuye a la reproduccién de la desigual-
dad. La meritocracia como objeto de estudio y discusion filosofica tiene
su origen en Rousseau (1923), y en el siglo xx en los trabajos de Young
(1958). Reecientemente ha aparecido en las agendas académicas y politicas
la preocupacion en torno a sus roles y efectos en la educacion y, en particu-
lar, en la de tipo superior, al operar como un sistema social bajo un esque-
ma de valores que legitima la desigualdad vy las relaciones de competencia
entre las personas por las mejores oportunidades en funcién de sus logros
individuales. Con esa base, las categorias tedricas que orientaron la inves-
tigacién fueron a} justicia como redistribucidn, b} justicia como reconoci-
miento, ¢) trayectorias escolares y d) méritos,

Con esta ldgica, el estudio se planted cinco objetivos centrales: 1} ana-
lizar de qué manera la pa de la UACh contribuye al fortalecimiento de la
equidad entendida como un asunto de redistribucién, 2) analizar cémo la
institucion fortalece la equidad vista como un asunto de reconocimiento,
3) comprender de qué manera el gjercicio de la docencia de los profesores
de la pa fortalece la equidad, 4) explicar cémo los estudiantes de la pa de la
UACh construyen su experiencia escolar y su transito por la institucion y
5) explicar de qué manera la meritocracia define y determina la contribu-
cién de la pa de la UACh a la equidad educativa a nivel institucional con
sus profesores y estudiantes. El anélisis de cada categoria se vinculd con las
caracteristicas y alcances de cada actor. Para la justicia redistributiva y de
reconocimiento se trabajo con la institucién y los profesores, la construc-
ci6n de la trayectoria escolar involucrd a los estudiantes y la meritocracia
integré a los tres actores (cuadro 1).

Cada una de las categorias se operacionalizd a través de distintas di-
mensiones. La comprensién de la justicia redistributiva y de reconocimien-
to desde la perspectiva de los profesores integrd las siguientes dimensio-
nes: a) nociones sobre la justicia educativa, b) practicas pedagdgicas para la
inclusién, ¢) contenidos curriculares, d} formacién docente para la justicia
educativa y e) condiciones laborales. Por su parte, el andlisis de estos enfo-
ques desde la institucion se operacionalizé con base en las siguientes di-
mensiones: 4) mecanismos para la equidad redistributiva, como el sistema

INTRODUCCION 27

Cuapro 1. Relacién entre categorias, actores y objetivos del andlisis

Categoria tedrica Actor Objetivo
Justicia redistributiva  Institucién Analizar de qué manera la va de la UACh
Justicia de Profesores contribuye al fortalecimiento de la equidad

e vista ¢ n asunto de redistribucion
reconocimiento LOMO LN ds

Analizar la forma en que la institucién
fortalece la equidad vista como un asunto
de reconocimiento

Trayectoria escolar Estudiantes Analizar como los estudiantes de la va
de la uach construyen su experiencia
escolar y su trinsito por la institucién

Meritocracia Estudiantes Analizar de qué manera la meritocracia
define y determina la contribucién
o de la ra de la UACh a la equidad educativa,
Institucidn a nivel institucional, con sus profesores

y estudiantes.

Profesores

Fuente: Elaboracién propia.

de becas, la creacién de grupos especiales, asi como los beneficios en salud
y alimentacién y &) mecanismos para la equidad de reconocimiento, como
el sistema de ingreso por cuotas (véase el cuadro 2).

Para la categoria de trayectoria escolar, las dimensiones fueron: a) opor-
tunidad de elegir, b) significado y sentido de la »a, ¢} practica pedagdgi-
ca para la inclusion, d) contenidos curriculares y e} percepciones sobre €l
abandono escolar. Los datos recolectados para estas categorias utilizaron
como técnica el grupo focal. Ademis, se elaboré un cuestionario con el
fin de explorar las trayectorias escolares segin las siguientes dimensiones:
a) escolaridad previa, b) trinsito de la educacién media superior a la uni-
versidad, ¢) condiciones de estudio, 4) pricticas académicas, e} organizacion
de la docencia en la escuela, f) opinidn del profesorado en la educacion se-
cundaria, g) actividades culturales y &) nuevas socialidades.

OBTENCION DE INFORMACION

En la investigacién consideramos ¢l anilisis de documentos institucionales,
la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a profesores y funcionarios de
la universidad y el empleo de grupos focales y cuestionarios a estudiantes
inscritos elegidos de acuerdo con los diferentes criterios de seleccion para
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Cuapro 2. Dimensiones de la investigacion

Categoria tedrica Actor

Justicia Institucidon

redistributiva

Justicia de
reconocimiento

Profesores

Trayectoria escolar  Estudiantes

Dimensién

Mecamsmos para la equidad

redistributiva (sistema de becas,

creacion de grupos especiales,
beneficios en salud y alimen-
tacion)

Mecanismos para la equidad
desde el enfoque del reconoci-
miento (sistema de ingreso por
cuotas)

Nociones sobre la justicia
educativa

Pricticas pedagdgicas para la
inclusion
Contenides curriculares

Formacioén docente para la
justicia educativa

Condiciones laborales

Oportunidad de elegir
Significado y sentido de la ra
Prictica pedagdgica para la
inclusion desde la visioén del
estudiante

Contenidos curriculares

Percepciones sobre el abando-
no escolar

Téenica

de recoleccidn

de datos

Investigacion
documental

Entrevista
senuestructu-
rada

Grupo focal

Escolaridad previa

Transito educacidon media
superior-universidad

Condiciones de estudio
Practicas académicas

Organizacion de la docencia
en la escuela

Opinidn del profesorado en la
educacidn secundaria

Actividades culturales

Nuevas socialidades

Cuestionario
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Cuapro 2. Dimensiones de la investigacion (continuacion)

Categoria teorica Actor Dimension Técnica
de recoleccion
- de datos
Meritocracia Institucion Grupo focal
Profesores con estudiantes
. Entrevistas se-
Estudiantes

miestructuradas
con profesores

Investigacién
documental-
mstitucional

Fuente: Elaboracién propia.

el ingreso a la universidad. Se hicieron 16 entrevistas semiestructuradas a
profesores de las ocho dreas que se seleccionaron a través de muestreo por
conveniencia, dos profesores por cada una de las areas académicas —agro-
nomia, biologia, ciencias sociales, disciplinas humanisticas, fisica, lengua ex-
tranjera, matematicas y quimica—. En el caso del drea de matemiticas se
aplicaron 15 entrevistas con el fin de profundizar en el tema de la imple-
mentacion de apoyo y seguimiento en la asignatura con el nivel mas alto
de no aprobacidn. Las categorias incorporadas fueron: nociones sobre jus-
ticia educativa, practicas pedagdgicas para la inclusion, contenidos curricu-
lares, formacion docente para la justicia educativa y condiciones laborales.

Para los grupos focales con estudiantes las categorias exploradas fueron
proceso de ingreso, significados, experiencia escolar previa, hibitos de estu-
dio, contribucidon a su comunidad y convivencia. Ademas, se aplicaron cues-
tionarios a los alumnos que participaron en los grupos focales para contar
con la informacidn sobre las trayectorias. Los grupos se integraron por estu-
diantes que ingresaron en los ciclos escolares de 2017 a 2019 (de primero a
tercer ano de preparatoria), con base en los criterios de seleccion aprobados
anualmente por el Consejo Académico de la institucidn (cuadro 3).

Para el seguimiento de las trayectorias y transiciones educativas reali-
zamos un analisis del comportamiento de los estudiantes desde su ingre-
so y hasta la conclusion de la licenciatura, para las generaciones 2008 a
2018. Para cada generacion presentamos un andlisis del comportamiento
de ingreso, permanencia y egreso de los estudiantes por criterio de selec-
ci6n a la universidad. Observamos el abandono escolar y, en particular, el
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Cuapro 3. Integracién de los grupos focales

Periodo escolar que cursan /afio de ingreso

Criterio Primero Segundo  Tercero
(2019)  (2018) (2017)

Mejores de los estados 4_ 4 - 4_ . 12
Indig;n;s ) 4 4 4 12 _
Telesecundaria B 4 4 - 4 13
S_ecundaria técnica il 4 4 12
Municipios- pobres 4 4 4 12
Reegion - _“4 4_ B 4 ) 12 )
EalEaci()n ) 4 4 4 12.
To.tal : 28 28 28 84

Fuente: Elaboracién propia. Nota: Para cada aiio o generacion se ¢ligié a un hombre
¥ 4 una mujer.

efecto positivo en la permanencia del disefio e implementacion de po-
liticas institucionales para la intervencion y apoyo a los estudiantes que
ingresan con un alto nivel de rezago educativo, con el fin de incrementar
la permanencia y egreso, asi como el trinsito a la educacién superior. De
esto dan cuenta el programa de tutorias para el propedéutico, los talleres
de nivelacién, el programa de fortalecimiento para matematicas, del cual
hacemos referencia en esta investigacion, y la formacion docente, entre
los mas relevantes.

Por tltimo, se realizaron entrevistas a profundidad con el director y los
subdirectores académico y administrativo de la va. Las categorias fueron el
rol del lider en los procesos de cambio, modelo de ingreso, resultados, cam-
bios en la estructura organizacional y ajustes implernentados.

I. Politicas para la equidad
en la Educacién Media Superior

Los sistemas educativos todavia no son capaces de reducir

con mayor fuerza las desigualdades de origen de los alumnos,

quizis debido a la magnitud de las necesidades que se deben atender.

No obstante, también hay evidencias respecto de que hay escuelas

que pueden hacer la diferencia, logrando buenos resultados con sus alumnas
y alumnos a pesar de tener las condiciones mis adversas,

Rosa Blanco y Sandra Cusato

Este capitulo ofrece un panorama general de la evolucién de la politica
educativa para la equidad en la Educacién Media Superior (ems). El objeti-
vo es contextualizar, para el lector, los principales rasgos de este nivel educa-
tivo, asi como el diserio ¢ implementacion de la politica. Para ello, se inicia
con un recorrido histérico que abarca los principales puntos de inflexién
en la construccién y conformacion de este subsistema, entre 1537 y finales
del siglo xx. Después se realiza una breve descripcion de las caracteristicas
organizacionales de la Ems; se enfatizan las diversas modalidades que la in-
tegran, asi como su contribucién al fortalecimiento y logro de los objetivos
del tipo medio superior. La seccién mis representativa del capitulo descri-
be la concepcién del disefio e implementacién de la politica educativa para
la equidad en la Ems.

La reforma a la Ley General de Educacién de 1993 constituye el pri-
mer antecedente para la incorporacién de la equidad en el disefio de la po-
litica educativa. En razén de ello, con base en documentos de planeacién
gubernamental, como el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Secto-
rial de Educacion y planes institucionales, asi como informes de gobierno,
se realiza una valoracién descriptiva de las principales estrategias y acciones
que se impulsaron en los gobiernos de Ernesto Zedillo,Vicente Fox, Felipe
Calderén y Enrique Pefia Nieto: Asimismo, se incorporan algunos plan-
teamientos que pueden tomarse como lineas de politica en el gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador toda vez que, a fa fecha, no se ha publica-
do el Programa Sectorial de Educacién.

31
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A grandes rasgos, y como se ha documentado en diversos trabajos, se
observa que ¢l diseno de la politica educativa para la equidad en la ms se
fundamenta en ¢l paradigma de igualdad de oportunidades, lo que ha per-
mitido avances noportantes en cuanto a Ly cobertura. No obstante, algunos
grupos poblacionales histéricamente excluidos del sistema educativo no
han sido plenamente beneficiados. Asimismo, aunque el Estado mexicano
ha nnpulsado politicas compensatorias para “igualar el terreno”, como las
becas o las tutordas acadéimicas, persisten atin grandes retos asociados con el
abandono escolar, sobre todo durante el primer afio de bachillerato.

LA CONSTRUCCION HISTORICA

DE LA EDucacion Minpia SUPERIOR

Una revision historica del proceso de configuracién del nivel medio supe-
rior en M¢éxico nos remonta al periodo colonial con la fundacién de los
Colegios de Santa Cruz Tlatelolco, San Juan de Letrin y Santa Maria de
Todos los Santos en 1537 (Sotelo, 2000). Afios después, los jesuitas funda-
rian, bajo un corte dogmiatico, los colegios de San Pedro, San Pablo y San
lldetonso; la fusion de estos en 1618, signific el antecedente principal de
la Escuela Nacional Preparatoria (Enp).

Hacia 1834 México, como nacidn independiente, asume su respon-
sabilidad en la administracién de los servicios educativos con la creaciéon
de la Direccion General de Instruccién Pablica para el Distrito y Territo-
rios de la Federacion (Sotelo, 2000; por, 1834). Con la promulgacién de la
Constitucion de 1857, se establecen los cimientos para la nueva organiza-
cion de la educacién piblica; su planteamiento, 2 cargo de Gabino Barre-
da, fue la base para la elaboracidn de los planes de estudio de la env (Sotelo,
2000; Gaceta unam, 2019).

La Ley Organica de Instruccién Piblica en el Distrito Federal, ex-
pedida por Benito Juirez en 1867, estableci6 la fundacidn de la env co-
mo institucidén de caricter publico y un modelo educativo de ensefianza
media superior (Gaceta UNAM, 2019). Hacia 1910, con el restablecimiento
de la Universidad Nacional de México impulsado por Justo Sierra, la Enp
queda vinculada al proyecto de la universidad nacional, lo que concede al
bachillerato un caricter universitario (Sotelo, 2000). Como refiere Valadés
(2014: 441): “El principio del gobierno auténomo también fue reiterado
cuando Sierra explicé por qué la Escuela Nacional Preparatoria debia pa-
sar a formar parte de la Universidad. Seria incompatible, sefialaba, que la
preparatoria mantuviera su dependencia directa del gobierno al tiempo
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que preparaba a los estudiantes para ingresar a la Universidad. La prepara-
toria, por lo mismo, debia ser gobernada por la Universidad y formar par-
te de ella”.

En 1929, con el logro de la autonomia universitaria, la ENe quedd bajo
la jurisdiccién de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y
se definié como el espacio de estudio orientado a las distintas profesiones.
A partir de entonces la Secretaria de Educacion Publica (sep) ya no ten-
dria injerencia en la organizacion de la preparatoria (Villa, 2010). En 1931
se conformd la Preparatoria Técnica, primer antecedente del bachillerato
tecnologico (INEE, 2011). Posteriormente, se realizaron reformas a la ense-
fianza media, entre las que destaca la agrupacion de las disciplinas cientifi-
cas con una orientacién hacia la educacion técnica.

La implementacion del Plan de Once Afios en 1959 generd una pro-
funda expansién del sistema educativo nacional. En el Nivel Medio Supe-
rior (NMms) se crearon el Colegio de Ciencias y Humanidades de la unam,
el Colegio de Bachilleres, la Preparatoria Abierta y el Colegio Nacional
de Educacidn Profesional Técnica (Conalep). Esto representaba el estable-
cimiento de un sistema agrupado en tres grandes categorias: el bachillerato
general, el tecnoldgico y la formacion profesional técnica.

En 1982, la Direccién General de Educacién Tecnoldgica Industrial
{(nceTi), la Direccién General de Educaciéon Tecnoldgica Agropecuaria y la
Direccion General de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar adop-
taron el tronco comun del bachillerato con objeto de homogeneizar los
contenidos en todos los planteles y propiciar el paso del nivel medio basico
al medio superior (Meneses, 1997 apud Villa 2010: 287).

La década de 1990 fue una etapa de planeacion, con la creacion de la
Comisién Nacional para la Planeacion y Programacion de la Educacion
Media Superior (Conppems).' Paralelamente, el Programa para la Moder-
nizacion Educativa 1989-1994 significé el impulso hacia una mayor co-
laboracién interinstitucional para mejorar el funcionamiento y desarrollo
del nivel (poF, 1990;Villa, 2010).

En resumen, durante casi todo el siglo xx, el bachillerato fue un ser-
vicio educative exclusivamente urbano. En 1990 comenzé un periodo
de expansidon de la oferta de bachillerato en localidades urbanas medianas

' En 1994, la Conppems se transformé en la Comisién Nacional de Educacidon Media Superior
{Conaems), con objeto de coordinar la atencién a la demanda, los programas y los planes de es-
tudio y la evaluacién del nivel (Villa, 2010).
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a través de los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (Cecyt) y
con el videobachillerato, dirigido a poblaciones de las periferias urbanas y
de localidades urbanas pequefias y rurales. Por su disefio y localizacién, los
centros de videobachillerato favorecieron el acceso a los hijos de familias
rurales, aun cuando muchos de ellos no dejaron de participar en los pro-
cesos de admisidn en las escuelas urbanas.

LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

El Sistema Educativo Nacional se integra por el tipo Basico, Media Su-
perior y Superior, en las modalidades escolar, no escolarizada y mixta. Las
normas y politicas que regulan la planeacién, organizacion y evaluacién
académica y administrativa de la EMs son responsabilidad de la Subsecreta-
ria de Educacién Media Superior (SEMS); esta se integra con dos direccio-
nes generales, dos unidades y tres coordinaciones sectoriales. Las primeras
son la Direccién General de Centros de Formacion para ¢l Trabajo y la
Direccidén General de Bachillerato; las unidades son la Unidad de Educa-
cién Media Superior Tecnolégica Agropecuaria y Ciencias del Mar y la
Unidad de Educacién Media Superior Tecnolégica Industrial y de Servi-
cios. Por su parte, las coordinaciones sectoriales son la Coordinacién Sec-
torial de Planeacién y Administracidn, la de Personal y la de Desarrollo
Académico (sep, 2019a).

La Educacién Media Superior (EMS) se integra con las siguientes mo-
dalidades: bachillerato general, bachillerato tecnolégico, profesional técni-
co y profesional técnico bachiller (sep, 2019b). Para el ciclo escolar 2018-
2019 el bachillerato general integrd 62.7 por ciento de la Ems en el pais y
atendi6 a mas de 3.2 millones de alumnos. De estos, 52.2 por ciento asistid
a instituciones financiadas por gobiernos estatales y 4.7 por ciento a plan-
teles de la federacién; 24.9 por ciento acudié a instituciones de caricter
privado. En su programa de caricter propedéutico, este tipo busca fortale-
cer ¢l “estudio de diferentes disciplinas cientificas, tecnolégicas y humanis-
ticas, y proporciona una cultura general a fin de que sus egresados se in-
corporen a las instituciones de educacidn superior o al sector productivo™
(seP, 2019c¢).

El bachillerato general en el caricter bivalente, también denominado
bachillerato tecnoldgico, posee una estructura curricular que integra un
componente de formacién profesional y otro de caracter propedéutico,
con el objetivo de formar a los jovenes tanto para la continuacién de los

T —
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Cuabpro 1.1. Bachillerato general por programa vy las instituciones
en las que se puede cursar

Instituciones en las que se puede cursar

Bachiflerato general

Bachilleratos de las Universidades Auténomas
Colegios de Bachilleres
Bachilleratos Estatales

Bachillerato general en
programa propedéutico

Preparatorias Federales por Cooperacién
Centros de Estudios de Bachillerato
Bachilleratos de Arte

Bachilleratos Militares del Ejército

Bachillerato de la Heroica Escuela Naval Militar
Preparatoria Abierta

Preparatoria del Distrito Federal

Bachilleratos Federalizados

Bachilleratos propedéuticos que ofrecen instituciones
particulares

Telebachillerato

Bachillerato general
en programa bivalente
{bachillerato tecnolégico)

Instituto Politécnico Nacional

Instituciones del gobierno federal (dependientes
de la Subsecretaria de Educacion e Investigacidén
Tecnologica)

Educacién Tecnoldgica Industrial (CETIS, CBTIS
o Cecytes)

Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
(Cecytes)

Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (CiTa y CiTF)

Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar
(Cetmar o CETAC).

El Colegio de Educacién Profesional Técnica
Centros de Ensefianza Técnica Industrial

Las Escuelas de Bachillerato

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la sep {2019d).

estudios superiores, como para la obtencién de un titulo de técnico pro-
fesional. Las 4reas que ofrece esta modalidad son: Educacién Tecnolégica
Industrial, Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar y Educacién Tec-
noldgica Agropecuaria (Sep, 2019¢). Esta modalidad atiende a 30.2 por
ciento de la matricula de EmS, equivalente a 1.5 millones de estudiantes;
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30.5 por ciento acude a instituciones financiadas por los gobiernos esta-
tales mientras que 58.5 por ciento lo hace en aquellas que se encuentran
a cargo de la federaci6n; 8.8 por ciento asiste a instituciones privadas y,
22 por ciento a escuelas de sostenimiento auténomo. El cuadro 1.1 mues-
tra las instituciones en las que pueden cursarse el bachillerato general y
el tecnologico.

Los estudios de profesional técnico y profesional técnico bachiller se
imparten en las distintas escuelas del Colegio Nacional de Educacién Pro-
fesional Técnica (Conalep). Actualmente, se encuentra conformado por
308 planteles que se ubican en las principales ciudades y zonas industriales
del pais, asi como por ocho Centros de Asistencia y Servicios Tecnologi-
cos (casT). En estos se ofrecen 58 carreras que se dividen en siete areas de
especializacién (Conalep, 2020); asimismo, 20 por ciento de los planteles
cuenta con educaciéon dual.

La educacién profesional técnica prepara a los alumnos como profe-
sionales técnicos en actividades industriales y servicios, con caricter termi-
nal. Actualmente, se encuentran inscritos 62396 estudiantes en esta mo-
dalidad, lo que representa 1.2 por ciento del total de la matricula en Ems.
La modalidad de profesional técnico bachiller, ademas de formar a los es-
tudiantes como profesionales técnicos, ofrece la oportunidad de continuar
los estudios superiores. En el ciclo 2018-2019, 5.9 por ciento de la matri-
cula de EMs cursaba esta modalidad (sep, 2019d).

LAS POLITICAS PARA LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

MEDIA SUPERIOR: UNA APROXIMACION

El Estado mexicano ha buscado impulsar politicas que se materialicen en
la universalizacion de la cobertura educativa con calidad y equidad para
este nivel educativo. Como parte de los resultados, se observan avances sig-
nificativos relativos al acceso. Mientras que en el ciclo 1990-1991 la cober-
tura era de 34.1 por ciento, en el ciclo 2018-2019 alcanzé 78.7 por ciento
(grifica 1.1).2 A pesar de estos avances, persisten grandes desafios asociados
al nivel socioeconémico, la zona geografica y el género.

La diferencia entre el segmento mas pobre y el més rico entre la pobla-
¢ién de 15 a 17 afios alcanza 43.5 puntos (sep, 2017). Ademis, las posibili-
dades de asistir a la escuela se reducen en la poblacién rural, indigena, ha-
blante de lengua indigena, en condicién de pobreza o con discapacidad. En

* Al integrar las modalidades escolarizada y no escolarizada la cobertura alcanza 84.2 por ciento.
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promedio, la tasa de asistencia escolar de la poblacion de 15 a 17 afios es de
73.2 por ciento; sin embargo, en la poblacién con discapacidad es de 55.8
por ciento, en la poblacion hablante de lengua indigena, de 56.7 por cien-
to, en la rural, de 63.2 por ciento y en la indigena, de 63.9 por ciento (INEE,
2017a). En este contexto se observan limitaciones persistentes en la incor-
poracion de los jovenes pertenecientes a hogares en desventaja social, eco-
noémica, étnica y cultural (sep, 2018). Asirnismo, la tasa de abandono esco-
lar es desigual: mientras que en algunas entidades federativas, como Puebla,
Veracruz y Tabasco es de 10.5,11.3 y 11.5 por ciento, respectivamente, en
Campeche, Chihuahua y Durango es del orden de 18.0 y 18.6 por ciento.
Destacable es el caso de la Ciudad de México, entidad federativa que posee
la mayor tasa de abandono escolar con 20.6 por ciento, misma que se in-
crementd en 7.3 puntos entre 2012 y 2017 (ineEg, 2019).

La incorporacion de la equidad en el disefio de la politica educativa
tiene como primer antecedente la reforma a la Ley General de Educacién
de 1993. A partir de entonces, en el nivel medio superior se¢ plantearon ac-
ciones gubernamentales encaminadas al fortalecimiento de la cobertura
desigual y deficiente, la permanencia y, en menor medida, los resultados de
los aprendizajes {Aguilar, 2019). La constante en el disefio de la politica pa-
blica para la equidad en la £ms, entre 1994 y 2018, se ha determinado por
la 1gualdad de oportunidades, establecida también en los distintos instru-
mentos de politica pablica como equidad de oportunidades (cuadro 1.2).

Grarica 1.1, Evolucion de la cobertura en Ems, 1990-2019
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Fuente: Elaboracion propra con base en datos de sep (2017).
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Acciones y logros

Nuevo Modelo Educativo en el marco
de la Reforma Educativa 2013

Incremento de cobertura: educacion
Bachillerato intercultural

abierta y a distancia
Ampliacién de cobertura
Ampliacién de cobertura
Telebachillerato comunitario
Programa Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Judrez

Becas Pronabes
Obligatoriedad

RIEMS

Aspectos relevantes

Equidad, calidad

y pertinencia
Excelencia, pertinencia,

Derecho a la educacién
relevancia, equidad

Derecho a la educacién
Inclusidn, equidad

Equidad, calidad
y calidad

y justicia

Linea

en las oportunidades

y los logros
Educacién incluyente

Equidad en las
oportunidades
educativas
Igualdad de
oportunidades
Equidad de
oportunidades
educativas
Igualdad de
oportunidades
Inclusién y equidad

Sexenio

CuaDro I.2. Enfoque de politicas educativas para la equidad en la Ems, 1994-2018
1994-2000

Fuente: Elaboracién propia. Nota: riems: Reforma [ntegral de la Educacién Media Superior.

2000-2006
2012-2018
2018-2024

2006-2012

POLITICAS PARA LA EQUIDAD EN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR i

Este enfoque busca amphar las oportunidades educativas para los sec-
tores historicamente excluidos del sistema educativo, sin que eso signifique
un logro pleno de tal encomienda. Las principales lineas y acciones de po-
litica que se han disefiado para fortalecer la equidad en este nivel educati-
vo se describen enseguida.

Equidad como calidad y pertinencia:

La apuesta de Ernesto Zedillo

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo, la equidad, la calidad y la perti-
nencia aparecieron como propositos educativos; el Programa de Desarrollo
Educativo decia: “equidad para generar las oportunidades a que todos tie-
nen derecho, especialmente los mas pobres. Calidad para que cada nifio y
cada joven, cada hombre y cada mujer puedan desplegar sus capacidades y
su creatividad en beneficio de ellos, de su familia y de su comunidad. Per-
tinencia para que lo que se aprende sea genuinamente 1til al individuo™
(ANUIES, 1996).

Para lograr esta intencion las estrategias y acciones de gobierno se es-
tructuraron en cuatro grandes ejes: cobertura, calidad, pertinencia social
y organizacion y coordinacion, que se aplicaban por igual a la educacion
media superior y superior. Para la primera, se buscé ampliar las oportuni-
dades de ingreso a través de la creacion y operacion de nuevas institucio-
nes pablicas y modalidades educativas, la flexibilizacién de las estructuras
académicas y el uso intensivo de los sistemas modernos de comunicacion
electrénica. La calidad se centré en la mejora y actualizacion de planes y
programas de estudio, la infraestructura, asi como el fortalecimiento, for-
macién y desarrollo de la planta docente. En particular, para los estudiantes
se planteaba que los procesos de seleccion para ingresar a las instituciones
de nivel medio superior se realizaran con un enfoque de igualdad de opor-
tunidades (pOF, 1996).

Para la pertinencia, se propuso orientar la demanda hacia lo que se
consideraba una mejor perspectiva de ejercicio profesional y de mayor re-
levancia para el desarrollo nacional. También se buscaria incrementar la
matricula de estudiantes en la educacion tecnolégica. Por aitimo, la or-
ganizacidn y coordinacion planteaba una mejor articulacién de las ins-
tituciones, organismos y subsistemas, con una mayor participacién de los
gobiernos estatales. Se planted la creacién del Sistema Nacional de Becas
como una forma de apoyar a los estudiantes de bajos recursos y alto des-
empeno académico (DOF, 1996).
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Al finalizar el sexenio, segiin se indicd en los informes de gobierno, 2.8
millones de estudiantes cursaban este nivel educativo (500 000 mas que en
1994). Aguilar (2019) observa dos rutas para la politica de la EmMs en materia
de equidad: las becas (sin criterios claros para su entrega o sistematicidad) y
el acceso via modalidades a distancia o abierta. El autor observa estrechez
e Incongruencia en cuanto a los grupos y el propio alcance de la politica,
segun se percibia en el discurso oficial.

Equidad, calidad y justicia: El gobierno

del cambio de Vicente Fox

Al llegar Fox a la presidencia de la Republica en 2000, en el marco del Pro-
grama Nacional de Educacion 2001-2006, se planted una referencia ex-
plicita a la equidad y a la justicia educativas. La visidn plasmada concebia el
interés de asegurar el derecho a una educacién bisica de buena calidad pa-
ra todos, asi como condiciones para acrecentar, hacer accesibles y diversifi-
car las oportunidades de formacion para la vida y el trabajo. De no logratlo,
el sistema educativo serfa un instrumento de exclusidn social (sep, 2001).

En esta gestion gubernamental (2000-2006), la educacién se definié
comeo un instrumento para contrarrestar las desigualdades sociales. Se tra-
taba de avanzar hacia la equidad de oportunidades educativas al garantizar
una educacion basica completa y de buena calidad, principalmente para los
grupos sociales en situacion de pobreza y vulnerabilidad, ubicados en zo-
nas rurales y urbano-marginales. Como una manifestacioén a favor de es-
te posicionamiento, las acciones del gobierno de Vicente Fox en el Nums se
encaminaron a la ampliacién de la cobertura con equidad y calidad, con
especial atencion a los “grupos mas desfavorecidos y a los jévenes indige-
nas y en situacion econdmica adversa para que puedan acceder a este tipo
educativo, permanecer en los programas y terminar oportunamente sus es-
tudios” (sep, 2001: 160).

Las problematicas identificadas en el Programa Nacional de Educa-
cion 2001-2006 en materia de equidad, cobertura y calidad se definieron
como: a) cobertura insuficiente y desigualdad en el acceso a la educacién
media superior, b) baja eficiencia terminal y ¢} planes y programas de estu
dio y ambientes escolares rigidos. De igual forma, se observé que los retos
que enfrentaba la calidad de la Ems se asociaban a problemas del curriculo,
la formacién y el desarrollo del personal docente, la preparacion de las ins-
tituciones y de los planteles para la atencion de estudiantes indigenas y de
sectores sociales desfavorecidos, asi como la deficiencia en la infraestructura.
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Con base en este diagnéstico, se establecieron objetivos estratégicos
vinculados a la equidad y calidad de la Ems, a saber, la ampliacion de la co-
bertura con equidad y una educacién media superior de calidad. El prime-
ro enfatizé la necesidad de ampliar y diversificar la oferta educativa, sobre
todo para los grupos menos favorecidos. Asimismo, se trataba de fortalecer
1a educacién a distancia, el uso de tecnologias de la informacién y la co-
municacién (TiC) y los programas de becas. El segundo, planteaba cuestio-
nes relativas al fortalecimiento de la ciudadania, la incorporacién al mun-
do laboral, la reforma del curriculo, asi como la formacién y actualizacién
docente (cuadro 1.3).

Cuabro 1.3. Objetivos estratégicos y politicas
para la equidad, 2001-2006

Objetivo estratégico Politica

Ampliacién Ampliacién y diversificacion de la oferta educativa.

de fa cobertura Ampliacién de los servicios orientados a incrementar las
con equidad oportunidades educativas de los grupos més desfavorecidos:

poblacidn rural, indigena, personas discapacitadas y trabaja-
dores migrantes, Atencion especial a la equidad de género.

Programas educativos a distancia, propiciando ¢l uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Ampliacidn y fortalecimiento de programas de becas para
incrementar las oportunidades de acceso, permanencia y ter-
minacién oportuna de los estudios.

Educacién media Promocién de una educacion media superior de buena

superior de buena  calidad que forme ciudadanos responsables, solidarios y con

calidad los conocinlientos idéneos para desempenarse en el mundo
laboral.

Reforma del curriculo de las distintas modalidades de la
educacion media superior. Se buscaria la articulacién y
flexibilidad del sistema, asi como la promocidn de una edu-
cacion integral.

Adopcién de enfoques de ensefianza centrados en el apren-
dizaje, el disefio de materiales didacticos y el uso intensivo
de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Formacidn y actualizacién de profesores.
Atencion a estudiantes provenientes de grupos culturales

minoritarios mediante procesos de educacion con enfoque
intercultural.

Fuente: ser (2001).
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En terminos de resultados las propuestas en materia de equidad durante
la gestion de Vicente Fox se materializaron en diversas acciones. Por una
parte, se implementé el programa de becas para la educacién media supe-
rior; al finalizar el sexenio se habian entregado 950 000 becas a estudiantes
de este nivel educativo en el marco del Programa de Desarrollo Huma-
no Oportunidades en su componente Jévenes con Oportunidades (Ca-
mara de Diputados, 2005). Se buscaba que nifios y jovenes completaran
la educacién basica y media superior mediante becas escolares crecientes
con el objeto de fortalecer la posibilidad de continuar hacia los estudios
superiores.

Las becas se distribuyeron a jévenes entre 14 y 21 afios pertenecientes
a familias beneficiarias del Programa Oportunidades; el apoyo se condi-
cionaba a la asistencia regular de los jovenes a la escuela, asi como a la asis-
tencia a las sesiones de educacién para la salud y se contemplaban montos
mayores para las mujeres. Se brindo también un apoyo monetario Ginico
anual para la adquisicién de Gtiles escolares (cuadro 1.4) (poF, 2003).

También se instrumenté el Programa Nacional de Becas a la Exce-
lencia Académica y al Aprovechamiento Escolar. Se pretendia reconocer
a los estudiantes de educacién media superior que se distinguieran por su
desempefio académico, y premiar su constancia y esfuerzo. Los tipos de
becas otorgadas se describen a continuacién: becas compensatorias, becas
de aprovechamiento escolar nivel I y II, becas al talento artistico o depor-
tivo excepcional y becas de excelencia académica en los niveles I aV. Los

montos mensuales de las becas oscilaron entre 610 y 4270 pesos (boF,
2004).

Cuapro 1.4, Montos de las becas del programa
Jovenes con Oportunidades (pesos)

Ejercicio fiscal Ejercicio fiscal Ejercicio fiseal
’ 2003 2005 2006
Grado Hombres Mujeres  Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres

Primero  505.00 580.00 565.00 650.00 560.00 645.00

Segundo  545.00 620.00 605.00 690.00 605.00 685.00

Tercero 575.00 655.00 640.00 730.00 640.00 730.00

Fuente: Elaboracion propia con base en por (2003).
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Una accién mas en materia de equidad correspondi6 a la creacién del
Consejo Nacional de Educacién para laVida y el Trabajo (Conevyt), en fe-
brero de 2002, con la misiéon de “coordinar, promover, vincular e impulsar
los programas, mecanismos y servicios de educacion para la vida y el traba-
jo de jovenes y adultos, con la finalidad de conformar un sistema nacional
solidario que consolide y fortalezca la unidad de la funci6n social educativa
en todo el pais y facilite a estos mexicanos el acceso a procesos continuos
de aprendizaje a lo largo de toda su vida” (poF, 2002: 61). Seghin se esta-
blece en la visién de este 6rgano, se busca que para 2025 se cuente con un
Sistema Nacional de Educacion para laVida y el Trabajo que ofrezca op-
ciones de educacidén que estimulen el aprendizaje a lo largo de la vida (Co-
nevyt, 2020).

Segtin el INEE (2017a), entre las distintas acciones de este gobierno pa-
ra atender los problemas y retos de la EMs se encuentran la creacion de la
Coordinacién General de la Educaciéon Media Superior en 2002, asi co-
mo de la Subsecretaria de Educacién Media Superior. Destaca también la
consolidacion de la Educacidn y Capacitacion Basadas en Competencias
Contextualizadas del Conalep y el Acuerdo secretarial 345 que determind
el plan de estudios del bachillerato tecnolégico.

Para Aguilar (2019), el gobierno foxista no logré materializar en politi-
cas educativas la formulacién amplia y fundamentada que se habia realizado
tanto de la equidad como de la justicia. El autor considera que se efectuaron
politicas estrechas e ineficientes para contrarrestar las desigualdades estruc
turales y se excluyeron grupos de atencion prioritaria. Ademas, el disefio de
los programas de becas adquirié un sesgo meritocratico que contrarresté el
sentido de la justicia distributiva.

La RIEMS y la obligatoriedad de la Ems:

El sexenio calderonista

Dos acciones fueron clave en el sexenio de Calderdn para la educaciéon
media superior: La Reforma Integral de la Educacion Media Superior
(riEMS) y la obligatoriedad de la educacidon media superior. La RIEMS se
disefid en el marco del Objetivo 9: “Elevar la calidad educativa”, del Eje
3: “Igualdad de oportunidades™ del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012. La Estrategia 9.3 de este se referia a la necesidad de redisefiar los
planes de estudio para que los alumnos contaran con un minimo de las
capacidades requeridas en este nivel educativo (DOF, 2008). En ¢l Progra-
ma Sectorial de Educacién 2007-2012, se establecieron cinco objetivos
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sectoriales con estrategias y lineas de accién con una incidencia directa
en la calidad educativa. Para fortalecer la calidad de la educacién se pro-
ponia la creacién de un Sistema Nacional de Bachillerato basado en com-
petencias para la vida y el trabajo, asi como el desarrollo de tutorias y la
atencion a las necesidades particulares de los estudiantes. La ampliacién
de oportunidades educativas se pretendia lograr a través de un sistema de
becas, la extension de la cobertura, asi como de la oferta de educacién
abierta y a distancia. Ademas, se trataba de impulsar el desarrollo de tec-
nologias de la informacién y la comunicacién mediante la capacitacién
del profesorado y la promocion de aulas como espacios virtuales (cuadro
1.5} (poF, 2008).

Se deseaba promover la calidad educativa asociada al sentido de res-
ponsabilidad social y su vinculacién con el mercado laboral. Esto impli-
caba el impulso de becas de pasantia, la obtencién de informacién sobre
el desemperio de egresados y su incorporacién al mercado laboral, el de-
sarrollo de programas de orientacidn vocacional y la formacién para y en
el trabajo.

La puesta en marcha de la RIEMS se vinculaba con las estrategias en-
marcadas en el Objetivo Sectorial 1:“Elevar la calidad de la educacién pa-
ra que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con
medios para tener acceso a unt mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional”. El diagnostico de la reforma identificaba como retos de la ems
la ampliacién de la cobertura, el mejoramiento de la calidad y la basqueda
de la equidad. Esta Gltima se visualizaba como una via para lograr la mo-
vilidad social: “de ahi que en México resulta indispensable la atencién de
las grandes diferencias econdmicas y sociales que colocan en situacién de
desventaja a los mas pobres en relacién con los beneficios de la escuela”
(poF, 2008).

El Acuerdo 442 mediante el cual se establecid el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, veia en la equidad una forma pa-
ra contrarrestar las diferencias en cuanto a las tasas de asistencia entre estu-
diantes provenientes de familias con ingresos altos y aquellos de familias de
bajos ingresos, la desercién, el abandono escolar, asi como la falta de calidad
y pertinencia. Segin este planteamiento, se requeria “fortalecer la cober-
tura, equidad y calidad en la EmMs de manera que tenga sentido estudiarla y
s€ convierta en un mecanismo a través del cual los jovenes adquieran ha-
bilidades y conocimientos que les resulten atiles para desarrollarse como
personas y actores en la sociedad y el mercado laboral”.
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Cuabro L.5. Objetivos y estrategias del Programa
Sectorial de Educacidn, 2007-2012

Objetivo
sectorial

1

Descripeidn
del objetive

Estrategias

Elevar la calidad
de la educacidn
para que los estu-
diantes mejoren
su nivel de logro
educativo, cuenten
con medios para
tener acceso a un
mayor bienestar y
contribuyan al de-
sarrollo nacional.

Ampliar las
oportunidades
educativas para
reducir desigual-
dades entre grupos
sociales, cerrar
brechas e impulsar
la equidad.

Integrar un Sistema Nacional de Bachillerato
en un marco de respeto a la diversidad.

Establecer las competencias para la vida y el
trabajo que todos los estudiantes de bachillerato
deban desarrollar y que sean la unidad comiin
que defina los minimos requeridos para obtener
una certificacion nacional de educacidn media
superior.

Definir un perfil deseable del docente y elabo
rar un padrén sobre el nivel académico de los
profesores de las escuelas pablicas federales, con
el propésito de orientar las acciones de actualiza~
€16n y capacitacion y ofrecer los programas mas
adecuados.

Establecer el programa de titulacién para profe-
sores de educacidén media superior mediante la
suscripcion de convenios con instituciones de
educacion superior.

Instaurar mecanismos y lineamientos sistematicos,
con base en criterios claros, para la certificacion
de competencias docentes que contribuyan a
conformar una planta académica de calidad.

Establecer servicios de orientacién educativa, tu-
torias y atencion a las necesidades de los alumnos,
principalmente de aquellos que estin en riesgo
de abandono o fracaso escolar.

Consolidar los programas de becas existentes
mediante el establecimtento de un sistema inte-
grado de becas con un padron unico de benefi-
ciarios, la revisién de mecanismos para asignarlas
y su ampliacion a los grupos de poblacion en
situacion de vulnerabilidad que ain no han sido
beneficiados.

Aumentar la cobertura de la educacion media su-
perior, dando prioridad a las entidades federativas
con mayor rezago y demanda social.

Extender la oferta de la educacion abierta y a

distancia a las regiones que carecen de servicios
escolarizados; adecuar estas modalidades a los
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Cuapro 1.5. Objetivos y estrategias del Programa Sectorial
de Educacién, 2007-2012 (continuacidn)

Objetivo Descripcion
sectorial del objetivo

Estrategias

principios y criterios establecidos en los progra-
mas y planes de estudios y garantizar su pertinen-
cia tecnoldgica y de contenidos, para consolidar-
las como opciones educativas de calidad.

Promover el conocimiento, reconocimiento v la
valoracién de la diversidad cultural y lingiiistica
de nuestro pais, en todas las modalidades de la

educacidn media superior.

Impulsar el desa-
rrollo y utilizacién
de tecnologias de
la informacién y
la comunicacién
en el sistema edu-
cativo pata apoyar
el aprendizaje

de los estudian-
tes, ampliar sus
competencias para
la vida y fortalecer
su insercién en

la sociedad del
conocimiento,

Capacitar al profesorado en el acceso y uso de
las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacidén para mejorar los ambientes y procesos de
aprendizaje.

Promover en las aulas la utilizacién de espacios
virtuales para acercar a los docentes y estudian-
tes a la tecnologia de punta, asi como desarrollar
competencias para su uso,

Ofrecer servicios
educativos de ca-
lidad para formar
personas con alto
sentido de respon-
sabilidad social,
que participen de
manera productiva
y competitiva en

el mercado laboral.

Fortalecer las posibilidades de los alumnos para
obtener un empleo mediante becas de pasantia,
asi como pricticas y estancias en los sitios de
inserci6én laboral.

Obtener informacién sobre el desempefio de

los egresados y la situacion en la cual se incor-
poraron al mercado de trabajo, asi como realizar
anilisis prospectivos sobre ¢l potencial de empleo
de las regiones donde habitan los estudiantes,
con el fin de que las opciones educativas que se
ofrecen sean pertinentes en funcidn del potencial
de desarrollo regional.

e Establecer mecanismos de cooperacién estrecha
entre la SEP y otras autoridades federales, autorida-
des locales, empresarios, trabajadores e investiga-
dores, con el fin de que la vinculacién con el sec-
tor productivo sea un proceso eficaz y cotidiano.

=
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Cuapro L.5. Objetivos y estrategias del Programa Sectorial
de Educacion, 2007-2012 (continuacion)

Objetivo Descripcién

Estrategias

sectorial del objetivo

Instrumentar programas de orientacidén vocacio-
nal con un nuevo enfoque, de modo que sirva a
los estudiantes para apoyar su eleccién profesional
futura y el desarrollo de su proyecto de vida, con
base en el reconocimiento de sus competencias ¢
intereses, asi como en las necesidades del desarro-
llo regional.

Transformar los programas de estudios de los
cursos de los centros de capacitacién para el
trabajo, correspondientes a las areas prioritarias
del desarrollo nacional, conforme al modelo de
educacién basada en competencias.

Optimizar la capacidad instalada del subsisterna
de formacidén para y en el trabajo.

Aprovechar las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, con el fin de proporcionar
los servicios de formacién para y en el trabajo
a distancia.

Ampliar y fortalecer los programas de becas para
los servicios de formacidn para y en el trabajo.

Fortalecer y ampliar los programas para la pro-
fesionalizacidn del personal docente, directivo y
técnico-administrativo de los Centros de Forma-
cién para el Trabajo.

Promover la articulacidén de esfuerzos de los
sectores productivos, las autoridades locales y los
diversos actores sociales, que permitan la con-
certacidn de acciones para el establecimiento de
programas y proyectos de formacién para y en el
trabajo que coadyuven al desarrollo regional.

Fuente: Programa Sectorial de Educacién 2007-2012.

En esta dinimica, la atencién a los desafios en cobertura, calidad y equi-
dad se efectuarian a través de cuatro ejes: 1) marco curricular comiin {(Mcc)
con base en competencias, 2) definicién y regulacion de las modalidades
de la oferta, 3) mecanismos de gestion y 4) certificacién complementaria
del Sistema Nacional de Bachillerato.
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Segiin documenta Guzmin (2018), las acciones de equidad imple-
mentadas en el marco de la creacion de un Sistema Nacional de Bachille-
rato se dirigieron a la ampliacién de la cobertura. El decreto de la obliga-
toriedad de la ms en 2012 y la expansién del sistema en localidades rurales
son muestra de ello.

De igual forma, la creacién del telebachillerato comunitario en 2013,
dirigido a localidades con menos de 2500 habitantes que no contaran con
planteles cercanos en ese nivel, ha favorecido la incorporacién de jovenes
que no podian cubrir los gastos de transporte para trasladarse a otra locali-
dad, asi como de mujeres cuyas familias no les permitian estudiar fuera de
su localidad (Guzmin, 2018).

Pese a estos avances, Ia autora sefiala la necesidad de fortalecer la de-
manda potencial. En las condiciones actuales, eso es evidente en el incum-
plimiento de la obligatoriedad de la educacién media superior. La equidad
en este nivel educativo no solo supone abrir nuevos lugares, sino ampliar las
posibilidades de permanencia, egreso y oportunidades para continuar con
los estudios, o bien ingresar al mercado laboral. Implica, ademds, garantizar
la catidad de los aprendizajes y la adecuacion del sistema a las necesidades
particulares de los estudiantes. Por su parte, Aguilar (2019} caracteriza la ges-
tidn calderonista como dotada de una visién estrecha de la equidad ligada a
lo distributivo y tendiente a la meritocracia, con efectos negativos para gru-
pos vulnerables.

Inclusion, equidad y calidad en la reforma
educativa de Enrique Pefia Nieto
El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 establecid los retos de la
EMS en el contexto de la obligatoriedad. La necesidad de impulsar un “ace-
lerado incremento de la cobertura” y elevarla a 80 por ciento como me-
ta, fue uno de los propositos principales. Igualmente, se refirié al abandono
escolar como uno de los desafios mas importantes del sistema educativo.
Segiin el planteamiento del gobierno federal, para reducirlo, se requerian
acctones articuladas encaminadas a apoyar a los jovenes en situacién de des-
ventaja, una creciente profesionalizaciéon docente y de la gestion escolar,
mayor pertinencia de los planes y programas de estudio y prevencion de los
riesgos que afectan a los jévenes (sep, 2013).

El documento base del Nuevo Modelo Educativo aludia a que la edu-
cacion no puede considerarse de calidad si no logra que todos los alumnos
adquieran las competencias necesarias para integrarse y participar activa-
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mente en la sociedad, “‘si el sistema educativo no es capaz de asegurar este
proposito, las desigualdades educativas actuarin como mecanismo repro-
ductor de las designualdades sociales™; en particular se refirié a que:

La equidad en la educacién implica evitar que el origen social o cualquie-
ra otra circunstancia de las personas se convierta inevitablemente en destino
educativo. Es decir, avanzar hacia una mayor equidad educativa solo es posi-
ble si se asegura igualdad de oportunidades en cuanto al acceso, permanencia
y éxito en los logros de los aprendizajes para todas y todos, sin distincion de
condicién socicecondémica o politica, étnica, de género o de cualquier tipo.
Una educacion de calidad para todos implica el desafio de registrar resulta-
dos exitosos en contextos y colectivos heterogéneos (sep, 2013:17).

Para el gobierno federal la equidad implicaba hacer efectivo para todos el
derecho humano fundamental a la educacion, segiin los distintos niveles, y
el derecho a la igualdad de oportunidades educativas: equidad en el acceso,
equidad en los recursos y en la calidad de los procesos educativos y equi-
dad en los resultados de aprendizaje (cuadro 1.6).

Cuanro [.6. Niveles en el derecho a la igualdad de oportunidades
educativas planteados en el Nuevo Modelo Educativo

Niveles en el derecho
a la ignaldad de Condiciones para su cumplimiento
oportunidades educativas

Equidad en el acceso Igualdad de oportunidades de ingreso a los diferentes
niveles educativos, sin distincién de ningiin tipo. Esto
implica que el Estado asegure escuelas disponibles,
accesibles y asequibles para toda la poblacion. Com-
prende también la igualdad de oportunidades en las
trayectorias educativas.

Equidad en los recursos Implica que todos los educandos tengan acceso

v en la calidad de los a escuelas con similares recursos materiales, humanos

procesos educativos y pedagdgicos, asi como curriculos y materiales
flexibles y pertinentes para desarrollar las competencias
relevantes.

Equidad en los resultados  Significa que los educandos alcancen aprendizajes

de aprendizaje equiparables, sea cual sea su origen social y cultural, de-
sarrollando al mismo tiempo sus capacidades y talentos
especificos.

Fuente: sep (2017).
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Las estrategias para fortalecer la incluston y la equidad establecidas en el
documento base del Nuevo Modelo Educativo con efectos directos en la
Ems fueron las siguientes: a} intensificar la movilidad educativa intergene-

racional, b) elevar la calidad educativa y ¢} fortalecer la demanda educativa.

Su disefio se pensd para ampliar las oportunidades educativas en materia
de acceso, permanencia y terminacién del ciclo educativo, sobre todo de
los grupos sociales en desventaja, como indigenas, jovenes que habitan zo-
nas rurales y poblacién con discapacidad; asi, incorporé la creacién del Te-
lebachillerato Comunitario y el Bachillerato Intercultural.

Ademas, se planted enfrentar el abandono escolar con politicas inte-
grales que contrarrestaran los factores escolares y extraescolares que lo cau-
san; algunas acciones de intervencion para frenarlo fueron el “Movimiento
contra el abandono escolar”, la estrategia “La escuela al centro”, asi como
los programas de tutorias académicas. Las acciones para fortalecer la ter-
munacion de ciclos y las transiciones entre niveles educativos se han cons-
tituido con programas de transferencias, becas y otros apoyos econémicos.
También se hablaba de incorporar acciones encaminadas a la orientacién
vocacional, la concientizacidon de las familias respecto a la importancia de
culminar los estudios obligatorios y acompafiamiento docente, entre otras
medidas.

El fortalecimiento de la calidad educativa se sefialé en términos de la
infraestructura a través de programas como Escuelas al Cien. Por su parte,
favorecer la demanda educativa se lograria a través de transferencias condi-
cionadas, focalizacion de becas y el fortalecimiento de los vinculos entre la
escuela y la familia {cuadro 1.7).

En el sexto informe de gobierno de Enrique Pefia Nieto se definid la
Reeforma Educativa de 2013 como la palanca para hacer efectivo el dere-
cho humano a una educacién de calidad con base en tres pilares: nuevo
modelo educativo, nuevos mecanismos para la capacitacioén y evaluacién
docente y mejores condiciones para la ensefianza en escuelas y aulas. Al-
gunos logros en la EMS se resumen en una inversién en infraestructura a
través de Fondos de Infraestructura Educacion Media Superior (2013-
2016) del orden de 8 900 millones de pesos (Gobierno de la Republica,
2018b).

Destaca el crecimiento de la matricula para llegar a 5.2 millones de es-
tudiantes (1.2 millones estudiantes mis que en el ciclo escolar 2012-2013)
y el incremento de la cobertura para alcanzar 84.6 por ciento la cobertu-
ra total y 78.5 por ciento en la cobertura escolarizada. Este logro, segin el
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Cuanro 1.7. Estrategias y lineas de accién para la atencién
de la inclusion y la equidad

Estrategia Lineas de accion

Intensificar la movilidad s Acceso a las oportumidades educativas de los grupos

educativa intergenera- en desventaja.

cional » Permanencia en el sistema educativo y lucha contra
¢l abandono.

¢ Terminacién de ciclos y transiciones entre niveles

educativos.
Elevar la calidad * Infraestructura educativa.
de la oferta educativa
Fortalecer la demanda » Transferencias condicionadas (Programa de Inclu-
educativa sidn Social Prospera).

» Focalizacién de las becas.

* Vinculos entre la escuela y la familia,

Propiciar las experiencias  * Flexibilidad curricular.

de reincorporacién edu-  « programas de reincorporacién educativa o de capa-

cativa o de capacitacion citacién para el bachillerato: servicio de bachillerato
en linea / Prepa abierta.

Vigorizar la integracion * Mejorar la calidad de las escuelas piblicas donde s
social en las escuelas aprecian mayores indices de segregacidn.

» Reforzar los aprendizajes de los estudiantes de
educacion media superior en ¢l turno vespertino
de los planteles.

Impulsar ¢l trinsito hacia ~ » Adaptabilidad de escuelas regulares para contar cada
una educacion inclusiva vez con mejores condiciones para recibir alumnos
con discapacidad.

¢ Remover todas las barreras que impiden la acce-
sibilidad en el mis amplio sentido (acceso fisico y
comunicacional).

» Capacitacién docente para la atencién de personas
con discapacidad, asi como las necesidades edu-
cativas de la diversidad de estudiantes, incluidos
aquellos con aptitudes sobresalientes.

Favorecer la igualdad » Impulso a una educacidn que, en sus contenidos
entre mujeres y hombres curriculares, libros de texto, materiales didacticos
y practicas pedagdgicas, no fomente una imagen
estereotipada de la mujer, evite los sesgos de género
y refuerce actitudes, valores, imigenes o maodelos
no sexistas.
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Cuanro [.7. Estrategias y lineas de accidn para la atencién
de la inclusion y la equidad (continuacién)

Estrategia Lineas de aceidn

+ Fortalecer la “sensibilidad de género™ de las practi-
cas docentes.

» Promover una orientacién vocacional sin sesgo de
género y como parte de su proyecto de vida.

* TImpulsar acciones afirmativas para asegurar la igual-
dad de acceso a la educacion,

* Impulsar intervenciones para alentar ¢l ingreso de
las mujeres a algunas carreras, en particular las inge-
nierias, las tecnologias, las matematicas y la ciencia.

Atender la diversidad * Fortalecer los enfoques de equidad, inclusion y no

étnica, lingiiistica discriminacidén con el objeto dar atencidn priorita-
y cultural ria a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad

en todos los componentes del sistema educativo.

» Establecer disposiciones en las reglas de operacidn
de los programas de la sep para asignar atencion
prioritaria a las escuelas en condiciones de vulnera-
bilidad, cuidando ademis que todos los programas
tengan un compoenente que beneficie a nmifias, nifios
y j6venes indigenas.

» Mayor relevancia en la estructura organizacional de
la sk a las dreas encargadas de la politica educativa

indigena.
Reeforzar la integracion * Planteamiento curricular (planes y programas de
de principios de equidad estudio, objetivos de aprendizaje, pricticas y mé
e inclusion todos educativos, materiales y ambientes escolares)

acorde con los principios de equidad e inclusion.

* Adopcidn y uso de las Tic en la educacion median-
te capacitacidn docente.

* Disponibilidad de recursos digitales en la Platafor-
ma @prende 2.0

¢ Uso y aprovechamiento de la conectividad

« Equipamiento de escuelas pablicas
con Aula@prende2.0

Fuente: Elaboracién propia con base en ser (2017}

gobierno mexicano, fue resultado de la inversién en nueva infraestructura
y equipamiento, asi como de la diversificacion y flexibilidad que ofrecen
modalidades como Prepa en Linea-sep y el Telebachillerato Comunitario.
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GrAFICA 1.2, Becas otorgadas a estudiantes de Educacion
Media Superior por sexo, 2001-2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ser (2017).

Ademas, persistié la continuidad en cuanto a las politicas compensato-
rias asociadas a las becas, que se han incrementado significativamente en-
tre 2001 y 2018 (grafica [.2). En el sexenio de Peiia Nieto se otorgaron
1399843 becas, lo que represent6 un incremento de 42.6 por ciento res-
pecto al ciclo escolar 2011-2012; sin embargo, estos resultados atin son in
suficientes para la permanencia de los estudiantes, ya que 20 por ciento de
quienes abandonaron contaba con beca (INEE, 2017b).

En todo el sistema de educacién media superior, ademas de las becas
otorgadas en el marco de programas como Oportunidades, denominado
en el sexenio de EPN como Prospera Programa de Inclusién Social, se han
otorgado becas de excelencia, de formacion, de manutencién y de trans-
porte, entre otras, para los distintos subsisternas federal y estatal (cuadro 1.8)
(ineg, 2016). Al respecto, el INEE recomendo focalizar las becas en la pobla-
cién ubicada en los cuatro deciles mis desfavorecidos, mejorar los tiempos
de entrega de los recursos, asi como brindar acompanamiento mediante
tutorias a los estudiantes beneficiarios (INEE, 2017b).

Para Weiss (2018), la politica de obligatoriedad de la Ems sin cambios
en la estructura curricular ha favorecido la simulacidn del aprendizaje y
la disminucién de la calidad educativa, dadas las diferencias entre las mo-
dalidades educativas, planteles y grupos escolares matutinos y vespertinos
que reproducen las diferencias socioculturales (Blanco et al., 2014; Ra-
mirez y Remedi apud Weiss, 2018). El autor habla acerca de la necesidad
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Cuapro 1.8. Becas otorgadas en la Educacién Media Superior

Nombre de la beca

Beca de excelencia

Beca de formacion

Beca para integrantes de grupos
de contextos y situaciones de
vulnerabilidad (antes de discapacidad)

Beca de manutencién modalidad
abandono

Beca para la continuacién de estudios
(antes de ingreso y permanencia,
y personal militar)

Beca para pricticas

Beca de transporte

Fuente: iINgg (2018).

Subsistemas

Federal Estatal

Conalep Cecyte
Colbach Emsad
Dgecytm

Teba (sistema de
telebachilleratos)

Conalep

DGETI
DGB
Dgecyttm

DGETE Cecyte
DG Emsad
Conalep
Colbach
Dgecytm
Teba
DGET! Cecyte
DGB Emsad
Conalep

Colbach

Dgecytm

Teba

DGETI Cecyte
PGB

Conalep

Dgecytm

DGETI Cecyte
DGB Emsad
Conalep

Colbach

Dgecytm

Teba
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de incrementar el presupuesto, mejorar las condiciones de trabajo de los
docentes y fortalecer su educacidén continua. Ante todo, es prioridad pro-
mover una reforma curricular que tienda puentes entre la propuesta es-
colar y la vida juvenil.

La edvicacion media superior en la gestion de AMLO

La ruta para la construccion de la equidad educativa durante la gestion
obradorista no parece diferenciarse de los gobiernos anteriores. Coloca en
el centro de atencion la garantia del pleno ejercicio del derecho a la edu-
cacidn en todas las regiones del pais y para todos los grupos poblacionales
con el proposito de contribuir al objetivo mayor de la presente adminis-
tracidn: bienestar de las personas. En el Programa Sectorial de Educacidon
2019-2024 se califica la educacion mexicana como reproductora de des-
igualdades. Asi, se establece la equidad como el eje ordenador de la poli-
tica educativa y se busca “poner el sistema educativo al servicio de todas
las nifias, nifos, adolescentes y jovenes del pais para garantizar aprendizajes
significativos y permanentes’.

Con este propdsito, se trata de aplicar un doble enfoque: 1) ofrecer
educacion inclusiva, relevante para el entorno social, cultural, econoémico y
geografico y 2) consolidar los beneficios de las politicas para apoyar a quie-
nes se encuentran en situaciéon de desventaja a partir de intervenciones de
caracter redistributivo, tanto de las oportunidades como de los recursos. El
Plan Nacional de Desarrollo (pn13) 2019-2024 se organiza en seis objetivos
prioritarios, de los cuales dos inciden directamente en el fortalecimiento
de la equidad educativa: 1) garantizar el derecho de la poblacion en Méxi-
co a una educacidn equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que ten-
ga como ¢je principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes y 2) garantizar el derecho de la poblacién en México a una edu-
cacién de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional {cuadro 1.9).

Estos objetivos resultan de la definicién de dos problemas publi
cos, respectivamente: 1) las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas
adultas en México no disponen de oportunidades educativas equitativas ¢
inclusivas lo cual incide en su bienestar y en el desarrollo del pais y 2) los
estudiantes en México no reciben una educacidon de calidad, relevante y
pertinente en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sisterna Edu-
cativo INacional que favorezca su desarrollo humano integral. Para ga-
rantizar el derecho de la poblacién mexicana a una educacién equitativa,
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Cuabpro 1.9. Objetivos del pnp 2019-2024

Objetivo prioritario
pND 2019-2024

Estrategias

Garantizar el derecho de
la poblacion en México a
una educacién equitativa,
inclusiva, intercultural e
integral, que tenga como
eje principal el interés su
perior de las niftas, nifios,
adolescentes y jovenes.

Garantizar el derecho

de la poblacidn en Mé-
xico a una educacién de
excelencia, pertinente y
relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalida-
des del Sistema Educativo
Nacional.

Ampliar las oportunidades educativas para cerrar las
brechas sociales y reducir las desigualdades regionales.

Impulsar medidas para favorecer el ingreso y la per-
manencia en el sistema educativo de las nifias, nifics,
adolescentes y jovenes provenientes de grupos histo-
ricamente discriminados, que alienten la conclusién
oportuna de sus estudios y permitan el desarrollo de
trayectorias educativas completas.

Promover la reorientacion y transformacién de las
instituciones educativas para que respondan a las
necesidades de sus comunidades y a las caracteristicas
especificas de su contexto.

Garantizar condiciones de equidad para todos, con
énfasis particular en los grupos y poblaciones histori-
camente discriminados.

Asegurar que la poblacién con rezago educativo ad-
quiera los conocimientos y habilidades minimas para
acceder a una mejor condicién de vida y oportunida-
des para el desarrollo integral.

Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educa-
ci6n media superior y superior como condicién para
asegurar el acceso de adolescentes y jovenes al conoci-
miento, la cultura y el desarrollo integral.

Garantizar que los planes y programas de estudio sean
pertinentes ante los desafios del siglo xx1 y permitan a
las nifias, ninos, adolescentes y jovenes adquirir las ha-
bilidades y conocimientos para su desarrollo integral.

Instrumentar métodos pedagogicos mnovadores,
inclusivos y pertinentes, que fortalezcan los procesos
de ensefianza y aprendizaje orientados a mejorar la
calidad de la educacion que reciben las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

Fortalecer las capacidades téenicas y de gestidén de las
escuelas para privilegiar la labor docente.
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Cuapro 1.9. Objetivos del pND 2019-2024 (continuacion)

Objetivo prioritario Estrategias
pwp 2019-2024

Consolidar esquemas de acompanamiento y conviven-
cia escolar orientados a dismunwir el abandono escolar
y mejorar la eficiencia terminal favoreciendo la transi-
cién entre los tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Vincular los resultados de las evaluaciones de logro
educativo con la toma de decisiones de las autoridades
educativas para mejorar la calidad y pertinencia de la
educacién.

Impulsar la democratizacion de la lectura como un
componente indispensable para el desarrollo integral
de las personas y la construccidn de una sociedad mis
justa e iguahtaria.

Garantizar el derecho de la poblacion en México a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y
la innovacién tecnologica, mediante el impulso a la
investigacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica.

Fuente: por (2019).

inclusiva, intercultural e integral, el gobierno propone seis estrategias que
se circunscriben al ambito de la ampliacién de las oportunidades educa-
tivas y la culminacién exitosa de la trayectoria educativa. Tales acciones
se dirigen sobre todo a los grupos histéricamente discriminados, con es-
pecial énfasis en mujeres indigenas y afrodescendientes en condicién de
rezago educativo y para aquellos grupos que habitan en regiones de alta
y muy alta marginacién. El foco de atencién se delimita al acceso al sis-
tema educativo. Asimismo, las becas se constituyen como los mecanismos
para favorecer el ingreso y la permanencia de los estudiantes. Particular
atencién merece la propuesta de revision de los mecanismos de seleccidn
y admision de estudiantes para la inclusién de grupos sociales destavore-
cidos en las oportunidades de acceso al sistema, la cual no se habia plan-
teado en gestiones anteriores.

Como meta para garantizar el derecho a una educacion equitativa, in-
clusiva, intercultural e integral se establecieron la tasa bruta de escolariza-
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cidn (cobertura), nacional y por sexo; la tasa bruta de escolarizacion de la
poblacidn en los primeros cuatro deciles de ingreso, nacional y por sexo.

Entre las acciones a realizar para lograr el segundo objetivo prioritario,
focalizado en la excelencia, pertinencia y relevancia del Sistema Educati-
vo Nacional se encuentran las siguientes: a) actualizar y adecuar planes y
programas de estudios con enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género, con especial atencion a la diversidad étnica, cultural y lingiiistica
del pais, b) fortalecer el sistema de educacidn dual, ¢} fortalecer las acciones
de acompanamiento y asesoria, como el sistema integral de tutorias y el
desarrollo socioemocional, con enfoque de derechos humanos y perspec-
tiva de género, ¢} fortalecer la articulacién entre la educacién media supe-
rior y la educacién superior y d) ampliar la flexibilidad entre las modalida-
des escolarizada, no escolarizada y rmxta.

Para dar seguimiento al segundo objetivo prioritario en lo que confie-
re a la EMs se definieron cuatro metas: 1) eficiencia terminal, por sexo, 2)
porcentaje de estudiantes que obtienen al menos el mivel de dominio basi-
co (en matematicas, lectura y ciencias) en la prueba del Programa Interna
cional para la Evaluacion de Estudiantes (Pisa, por sus siglas en inglés}, por
sexo0, 3) porcentaje de abandono escolar, por sexo y 4) tasa de crecimiento
de la matricula de escuelas para formacidn de docentes, por sexo.

No obstante las metas establecidas para los objetivos prioritarios, en el
segundo informe de gobierno del presidente, las acciones en materia de
equidad educativa para la EMs se limitan al programa de Beca Universal pa-
ra Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juirez, el cual se pro-
pone fortalecer la permanencia y conclusion de los estudios en este nivel
educativo. Dichas becas tienen prioridad para los estudiantes inscritos en
escuelas ubicadas en municipios o Jocalidades indigenas, de alta o muy alta
marginacion y de telebachilleratos (Gobierno de México, 2020).

Segiin se informa en dicho documento, entre septiembre de 2019 y
junio de 2020 se otorgaron 4.1 millones de becas, equivale a una inversién
de 33013.5 millones de pesos; 51 por ciento de los beneficiarios fueron
mujeres y 49 por ciento hombres. Del total de beneficiarios, 7 por ciento
forma parte de escuelas ubicadas en localidades o municipios indigenas; 18
por ciento de los becarios esta inscrito en escuelas de localidades de alta y
muy alta marginacién (Gobierno de México, 2020}.

Las acciones para el fortalecimiento de la equidad en este sexenio se
fundamentan en el principio de igualdad de oportunidades, como ha ocu-
rrido en las Gltimas dos décadas. Si bien es cierto que algunas estrategias
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intentan romper con la continuidad, en términos de las acciones imple-
mentadas se limitan a aspectos meramente distributivos. Lo cierto es que el
nimero de becas practicamente se triplicé con respecto al sexenio de Pefia
Nieto, lo cual resulta en un cambio significativo en términos del nimero
de becas proporcionadas.

El camino que ha recorrido la construccion de la politica educativa
para la equidad en la EMs da cuenta de un enfoque sustentado en la igunal-
dad de oportunidades, que ha buscado vincular la equidad con la calidad,
la justicia, la relevancia, la pertinencia y, recientemente, la inclusion. Cada
sexenio ha tratado de fortalecer estos componentes de manera diferencia-
da, pero, en general, coinciden en los planteamientos conceptuales.

Este acercamiento ha tenido efectos relativamente positivos materiali-
zados en la ampliacién de las oportunidades educauvas, el incremento de la
cobertura y la expansion del sisterna. E] mayor de los logros normativos ha
sido la incorporacién de la Ems a la educacién obligatoria en 2012, Varios
autores coinciden en la relevancia de los esfuerzos realizados, sin embargo,
ha privado una vision reduccionista de la equidad al focalizarla principal-
mente en el acceso a la Ems. Los esfuerzos para fortalecer la permanencia se
han dirigido sobre todo a las becas que, en muchas ocasiones, han adquirido
rasgos meritocraticos. Esta dinamica puede contribuir a la exclusion de los
grupos historicamente rezagados, como la poblacion indigena, afromexica-
na o con discapacidad, de ahi que se requiera fortalecer el reconocimiento
de la diferencia y llevarlo a una propuesta de politica phblica. Ciertamente,
la creacion del bachillerato intercultural y el telebachillerato comunitario
son acciones que se encaminan hacia este objetivo, no obstante se requie-
re garantizar la calidad de los aprendizajes en todas las modalidades, de otra
manera prevaleceri una dinimica que induce a la reproduccion de las des-
igualdades.

La revisidn y el analisis de la politica educativa para la EMs, da cuenta
de la evolucién que ha tenido la equidad como un precepto bisico y un
gje articulador en el diseno e implementacion de esta. Sin embargo, persis-
te una mirada mas orientada a la meritocracia que a la equidad en relacion
con la justicia. En general, el ingreso a la EMs estd mediado por exdmenes
de conocimientos que reproducen la desigualdad porque se basan solo en
el mérito académico, no consideran otro tipo de atributos: socioeconomi-
cos o vinculados con la estructura escolar, por ejemplo, tipo de escuela y
ubicacion de esta. ;En qué medida la experiencia de Chapingo contribu-
ye al fortalecimiento de las politicas educativas para la equidad en la edu-
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cacién media superior y superior? Estamos seguros de que no se trata de
replicar o adecuar politicas institucionales que han mostrado efectos posi-
tivos en un contexto y que surgen de anlisis y circunstancias especificas, a
otros espacios con caracteristicas diferentes. Eso contradice el principio de
diversidad que caracteriza a las instituciones de educacidén media superior
y superior del pais. Sin embargo, es posible que la experiencia de Chapin-
go genere aprendizajes que puedan capitalizarse en disefios institucionales
diversos en funcidén de contextos también diversos.

II. Pensar el estudio de la inclusion educativa;:
Entre la desigualdad y la meritocracia

No hay duda de que pretender la igualdad con respecto a algo

—algo considerado importante— implica una similitud de algn tipo,
pero esta similitud no coloca a los contrincantes del mismo lado.
Solo demuestra que la discusién no se basa

principalmente en la cuestion: ";por qué la igualdad?",

sino en el planteamiento: "igualdad ;de qué?”

Amartya Sen

En el afio 2008 el Consejo Académico de la Universidad Auténoma Cha-
pingo aprobd los criterios de seleccion e ingreso a la educacién media su-
perior y superior en esta institucién. Fortalecer la presencia nacional de
la universidad y cumplir con su mandato fundacional de dar acceso a los
jovenes del sector rural y mas desfavorecidos social y econdmicamente,
fueron los preceptos basicos para repensar el acceso a la educacion media
superior y superior en la UACh. Romper con la légica del mérito acadé-
mico e implementar politicas y procesos institucionales menos excluyentes
fue el espiritu de la propuesta.

Dos ejes analiticos, desigualdad-meritocracia y equidad-justicia, han
alimentado tebrica y empiricamente el proyecto de investigacidn-inter-
vencién que hemos desarrollado desde 2008. El reto principal ha sido
avanzar en la equidad y la justicia educativas en oposicidn a la desigualdad
y pensar en politicas y procesos institucionales que cuestionen la merito-
cracia como la tnica via para que jovenes en clara desventaja socioeconé-
mica se beneficien de la educacién media superior y superior y, al menos
parcialmente, constituyan un contrapeso 2 la desigualdad como problema
estructural que se ha acentuado en los dltmos afos.

En cuanto al primero, desigualdad-meritocracia, se trata de categorias
que tienen multiples dimensiones y determinaciones, lo que implica una
enorme complejidad para el desarrollo de la investigacion. Por su parte, en
el eje equidad-justicia, con similar complejidad tedrica, hemos encontra-
do posibilidades explicativas que permiten plantear propuestas especificas

61
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para el proyecto de investigacién e intervencién. Enseguida ofrecemos un
acercamiento a su analisis.

EL EJE DESIGUALDAD-MERITOCRACIA

El estudio de la desigualdad no es nuevo, pero se ha renovado en virtud
de los grandes problemas que enfrenta la humanidad. Como objeto de in-
vestigacion, las reflexiones mds recientes sobre los retos que enfrentan las
ciencias sociales han colocado a la desigualdad como problema estructural
y asunto de la mayor importancia en el mundo contemporaneo (UNESCO,
2016). Los problemas globales de las tiltimas décadas reflejados en la crisis
econdémica y financiera de 2008, los conflictos bélicos, los dafios al medio
ambiente y sus consecuencias sociales, la pobreza, la marginacién, la inaca
bable explotacidn laboral, el incremento de ideas racistas, sexistas y extre-
mistas, entre muchos otros, han colocado a la desigualdad como un tema
prioritario en la agenda politica mundial (Puyana, 2018; UNEsco, 2016). La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce que el aumento de
las desigualdades, tanto al interior de los paises como entre ellos, genera
brechas significativas en cuanto a las oportunidades, la riqueza y ¢l poder
{onu, 2019).

Distintos autores coinciden en que las manifestaciones de la desigual-
dad se traducen en, por lo menos, seis dimensiones: econémica, social, cul-
tural, cognitiva, politica, educativa y territorial. La econémica se evidencia
en el nivel ingresos, bienes, capital, patrimonio, empleo y estandares de vida.

La desigualdad social es observable en el estatus social de diversos grupos.

El 4mbito cultural se observa en la discriminacion de raza, género, religion
y discapacidad. La cognitiva se refiere el acceso desigual a los recursos natu-
rales y a sus beneficios, asi como al conocimiento e informacién acerca de
los riesgos y los modos de protegerse. La desigualdad politica se manifiesta
en las diferencias —existentes en los hechos— para influir, participar, be-
neficiarse y gozar de los derechos humanos. La educativa se concreta en el
acceso y permanencia limitada o nula a la educacién como un derecho hu-
mano y universal. Por 0ltimo, la territorial muestra diferencias entre zonas
geogrificas, areas urbanas y rurales, dreas centrales y periféricas, zonas con
recursos y aquellas sin ellos. Las desigualdades pueden ser maltiples, entre-
cruzadas y reforzarse entre si, por ejemplo, pueden vy, en general, coinciden
desigualdades de género, estatus social y territorio (UNEsCO, 2016).

En México, como en América Latina, la base de la desigualdad es la
distribucién del ingreso caracterizada por su alta concentracién en muy
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pocos y sus consecuencias perversas en la mayoria de la poblacion. La des-
igualdad obstaculiza la reduccidn de la pobreza, que para el afio 2016 afec-
taba a 43.6 por ciento de la poblacién mexicana, que equivale a 53.4 mi-
llones de personas, y 7.6 por ciento, 9.4 millones de personas se hallan en
extrema pobreza. Las entidades federativas con los mayores niveles de po
breza y pobreza extrema son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca,Veracruz y Pue-
bla (Coneval, 2016).

En el dmbito educativo la desigualdad puede considerarse un gran
lastre en la historia del pais. Datos publicados en el Panorama Educativo
2015, sefialan que en México al menos 11.5 millones de nifios y adoles-
centes asisten a planteles de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato
ubicados en localidades de alta y muy alta marginacién, a lo que se suma
gue, pese al avance en la universalizacion de la educacion obligatoria, 3.8
millones de menores {de tres a 17 anos} no van a la escuela (INEE, 2016).

En México hemos vivido un proceso de cambio de locus de la des-
igualdad educativa (Solis, 2013). Mientras que en la educacién basica la
ampliacidén de la cobertura ha permitido un mayor acceso a grupos menos
favorecidos; en el caso de la educacién media superior y superior, aquella
no ha sido suficiente para absorber el incremento de jévenes que deman
dan un espacio en estos niveles. Este problema ha implicado mayor com-
petencia por los lugares disponibles, en el que las posibilidades de obtener
uno se ubican entre los jovenes de los estratos sociales mas favorecidos, lo
que deriva en un aumento en la desigualdad de oportunidades.

Un cuestionamiento inicial abre ¢l debate tedrico, ;cuinta desigualdad
es aceptable en el sistema socioecondmico contemporaneo? Aunque hay
discursos de orden filosofico sobre la desigualdad (de Rousseau y Kant,
entre otros), el estudio sobre su origen material encuentra sus analisis mas
profundos en la economia, donde se encuentran explicaciones diversas al
fenémeno que se asocian con el sistema capitalista y, desde por lo menos
hace treinta afios, con el modelo neoliberal. Un punto de partida es la vi-
sién marxiana, cuyo supuesto basico es que el sistema capitalista es funda-
mentalmente desigual, dadas las relaciones sociales que lo deternmnan, en-
tre las que se encuentra la relacién capital-trabajo asalariado, que implica

" En 2018, 26 personas poseen la misma riqueza que 3800 millones de personas. La desigualdad
se convierte en un fenémeno que es un obsticulo para la reduccion de la pobreza, causa desesta-
bilizacién, debilita a las sociedades, dificulta la lucha en pro del medio ambiente y atenta contra
el futuro de mias y nifios (Oxfam International, 2019).
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la explotacién de una clase social por otra. El concepto de igualdad asume
una connotacién positivista y superficial que deja intacto el fundamento
de una necesaria desigualdad que surge de la apropiacién del producto del
trabajo de una clase social por otra (Buendia y Escorcia, 2019).

Propuestas posteriores aparecen en la obra de J.M. Keynes, para quien
el eje fundamental estd en la necesidad de regular el sisterna capitalista, con
el propésito de generar las condiciones necesarias para que la designaldad
no llegue a niveles injustificables e insoportables. Sus teorias dieron pa-
so al llamado Estado benefactor como forma de intervencién de la época
dorada del capitalismo, debido a los efectos positivos en diferentes varia-
bles, por ejemplo, el compromiso social que se sostenia en una participa-
cidén muy activa del Estado y el gobierno para alcanzar una distribucion
equitativa del ingreso en el llamado modelo de “desarrollo de Estado”. El
desmantelamiento de este modelo de desarrollo condujo al modelo neo-
liberal basado en la privatizacién, la competencia y la desregulacion de la
economia, con claros efectos negativos tanto colectivos como individua-
les; de ello da cuenta una amplia bibliografia (Buendia y Escorcia, 2019).

Los primeros resultados negativos se reflejan en la forma en que las re-
laciones internacionales se traducen en diferentes ambitos de la sociedad.
La participacidon de las grandes empresas transnacionales en los mercados
internacionales y el desmantelamiento de la organizaciéon industrial local
de los paises menos desarrollados son un ejemplo. De igual forma, las mo-
dificaciones a las politicas para la seguridad social, laboral y educativa, y sus
consecuentes recortes presupuestales, evidencian comportamientos en los
cuales la competencia es la via principal para el acceso a bienes y servicios
necesarios para una vida digna de las personas. Respecto al segundo nivel,
la absoluta competencia entre individuos implica que cada uno de ellos
debe “ganarse” los derechos mediante su esfuerzo propio, la meritocracia
absoluta, y no esperar que el Estado se los garantice.”

Fu

Gran niimero de tesis, informes, ensayos y articulos tratarin de calcular el balance de los costes
y ventajas del Estado, para concluir con un veredicto inapelable: ¢l subsidio de paro y las rentas
minimas son responsables del paro, el hacerse cargo de los gastos por enfermedad agrava el déficit
y provoca la inflacién de los costes, la gratuidad de los estudios empuja a la vagancia y al nomadis-
mo de los estudiantes, las politicas de redistribucién de los beneficios no reducen las desigualda-
des, sino que desincentivan el esfuerzo, las politicas urbanas no han puesto freno a la segregacion,
pero han sobrecargado la fiscalidad local. En suma, se trataba de plantear en todas partes la pregun-
ta decisiva por la utilidad de las interferencias estatales con un orden del mercade y de demostrar
que, en la mayoria de los casos, las *soluciones’ aportadas por el Estado producian mas problemas
de los que resolvian™ (Laval y Dardot, 2013: 211).
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Debates mas recientes incluyen las visiones de autores que abogan por
la distinucion de la desigualdad via la ampliacién de espacios para que los
individuos cuenten con las rismas oportunidades para desarrollar y ob-
tener, mediante ¢l uso de sus capacidades, lo mejor que esté a su alcance
(Sen, 1976; Bauman, 2011; Atkinson, 2016). Atkinson, por ¢jemplo, afirma
que el nivel actual de desigualdad es excesivo, intolerable e insostenible y
que, en el contexto del sistema capitalista, debemos preguntarnos también
cuanta desigualdad es aceptable. Para este autor, la desigualdad esta relacio-
nada con la desigualdad de oportunidades pues estas, en tanto concepto ex
ante, nos remiten al principio segun el cual todas las personas deberian te-
ner un punto de partida igual.

De esto deriva que gran parte de la actividad redistributiva se enfoque
en resultados ex post (Atkinson, 2016: 26) y no de las condiciones de parti-
da. El asunto a discutir para este autor son las condiciones competitivas da-
do el escenario desigual, esto es, en la distincion entre igualdad competitiva
y no competitiva. La primera se refiere a que todos tenemos la oportunidad
de participar en una competencia en la que los premios son desiguales. La
segunda, en cambio, asegura que todas las personas tienen igual oportuni-
dad de satisfacer sus proyectos de vida “independientes”. En estas concep-
tualizaciones la estructura de premios esta casi siempre construida social-
mente y los arreglos econdmicos y sociales determinan la magnitud de esos
premios. De ahi que, en el estudio de la desigualdad desde esta perspectiva,
sea importante analizar cdmo se determina la estructura de premios.

En un sentido similar Roemer (1998) plantea que los determinantes
de los resultados econdmicos dependen tanto de las circunstancias ajenas
a las personas como del esfuerzo individual de estas, y que la igualdad de
oportunidades se logra cuando “lo ajeno™ no interviene en el resultado fi-
nal. Este desconocimiento del contexto o su “neutralizacién” que indica
Roemer es, de hecho, un tema a debate de esta perspectiva.

Una cuestion que ha rondado el estudio de la desigualdad es el plantea-
miento hecho por Amartya Sen, ;igualdad de qué? Nussbaum y Sen (2004:
78) afirman que “ser libre para vivir en la forma que uno quiera puede re-
cibir ayuda de las elecciones de otros, y seria un error pensar en los logros
solo en términos de la eleccién activa por uno mismo. La habilidad de una
persona para lograr varios funcionamientos valiosos puede reforzarse por
las acciones y Ia politica publica, y por esta razon tales extensiones de la ca-
pacidad no carecen de importancia para la libertad”. Rawls, aun con sus di-
ferencias con Sen, nos conduce necesariamente al concepto de justicia, mas
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especificamente de justicia redistributiva, entendido como la distribucién
equitativa de recursos en una sociedad (Rawls, 1995).

El trinsito que va de la igualdad de oportunidades, explicada por las
condiciones personales, pasando por el mérito y el esfuerzo también perso-
nales, hasta llegar a la importancia que tienen las politicas pablicas para re-
forzar dicha igualdad, asume una dimension si no distinta, si significativa y
simbolica en Bauman (2011). La madre de todas las designaldades es el po-
der y se origina en las burocracias y su racionalidad jerarquica. Con un cla-
ro arraigo en los estudios del fenémeno burocritico realizados por Crozier
(1964), Bauman (2011: 62) afirma que “la estrategia fundamental de todas y
cada una de las luchas por el poder consiste en estructurar la condicion de la
contraparte mientras se desestructura, es decir, se desregula, la parte propia”.

El analisis hasta aqui expuesto conduce a dos posturas sobre como
abordar la desigualdad y sus efectos y problemas derivados. La primera in-
siste en el caricter sistémico y estructural de las variables y, por lo tanto,
implica un programa amplio y un nuevo compromiso social a favor de las
clases trabajadoras. La segunda se basa en la competencia y asume que la
desigualdad disminuiri después de ampliar las oportunidades para que to-
dos los individuos desarrollen y obtengan —mediante el uso de sus capa-
cidades— lo mejor que esté a su alcance. En esta vertiente la desigualdad se
asocia con la meritocracia, al suponer que las oportunidades son ilimitadas
y que la unica via para acceder a ellas es cumplir con los méritos impuestos
en funcion del espacio al que se quiere acceder. La idea de meritocracia es,
en este sentido, una creencia que se bifurca en lo material y lo simbélico y
se relaciona con la estratificacion social.

Piketty (2013) afirma que la importancia de las creencias meritocraticas
en la justificacion de las desigualdades de la sociedad moderna no es atribui-
ble solo a la distancia en la distribucidn del ingreso entre las clases sociales
altas y el resto de los grupos, sino también a las disparidades que separan a
las clases populares de las medias. En estos estratos socioecondémicos la com-
petencia por los espacios y las oportunidades es aiin mis clara, en funcion de
la configuracidn de las clases medias. La autopercepcion de sus trayectorias,
identidad social y el lugar que ocupan en la sociedad reafirma la relevancia
del mérito. Rigor, paciencia, trabajo, esfuerzo, dedicacion, estudio constan-
te y una larga sucesién de cualidades personales les han permitido ocupar y
merecer “un lugar” y una “posicion de clase”. Los “otros” no lo han hecho
porque no han querido, pero las oportunidades estan a la vista y son de ac-
ceso universal.
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Littler (2018) en su obra mas reciente, Against Meritocracy, debate sobre
los limites de la meritocracia en cuanto a una construccién categorial ana-
litica que articula el esfuerzo y el talento individuales y las oportunidades
generalizadas, independientemente de la condicion individual y social de
origen y nacimiento de los sujetos. El discurso de la meritocracia ha per
meado las acciones politicas, econdémicas y sociales en las ultimas décadas
v, en buena medida, ha justificado las brechas de desigualdad que caracteri
zan a la sociedad actual. Si la legitimidad, tal como lo sefialaba Max Weber
(1981), se construye a través de representaciones colectivas y sistemas de
significado, el capitalismo y la cultura capitalista contemporinea encontra-
ron en la meritocracia una de sus principales fuentes de legitimidad. Esta
mirada sociologica que necesariamente se acompaiia de perspectivas eco-
ndmicas, politicas e, incluso, psicolégicas, implica el reconocimiento del
mérito y la meritocracia como instituciones consideradas justas y necesa-
rias de ser acatadas por diversos grupos sociales.

Littler (2018) distingue dos formas de meritocracia: como sistema so-
cial y como discurso ideoldgico. La primera se sustenta en que los indi-
viduos son responsables de “trabajar duro” y desarrollar su talento; eso se
reflejard en una posicién social que recompense el esfuerzo realizado. Su
estudio implica la relacion con el contexto, en particular, el que caracteriza
la redistribucion y reconocimiento econdmico y cultural, asi como la for-
ma en que el éxito social se asocia con recompensas financieras y cultura-
les. Sen (2000) define el mérito como un sistema de incentivos que recom-
pensa las acciones de una sociedad de valores, segin la noci6n de la “buena
sociedad”. Este sistema de incentivos actia en otro sistema general que lo
recompensa: la meritocracia. Los primeros acercamientos al estudio de la
meritocracia se observan en los trabajos de Hannah Arendt (1954) y Mi-
chael Young (1958).

La meritocracia como discurso ideolégico nos lleva a las aproxima-
cilones teoricas en torno a la ideologia, como practica institucional y co-
mo discurso normativo, y a la hegemonia; es decir, se requiere compren-
der aquellas dinamicas que contribuyen a la reproduccién hegeménica de
formas politicas, econdémicas y sociales dorminantes de poder y de control.
En este sentido, el discurso se visualiza como un conjunto de significados
compartidos como “formacion discursiva” historica que se transmite a tra-
vés de las instituciones, el imaginario, el comportamiento y el lenguaje.
Con base en esta argumentacidn, es necesario analizar cémo determinadas
ideas son dominantes, construidas y respaldadas por un sistema social de-
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terminado; esta relacidn representa la estrecha vinculacion entre la merito-
cracia vista como sistema social y como discurso ideologico.

Las contribuciones de Guinier (2015) a este debate son significativas.
La autora plantea la necesidad de transformar la comprension del mérito.
Lo contextualiza en la 16gica de los exdmenes de ingreso a las universida-
des estadounidenses y argumenta un cambio cultural del mérito fest-ocra-
tico (de responder al examen) al mérito democritico. Aunque discute la
16gica del sistema educativo estadounidense, sus reflexiones son relevantes
para comprender la dinimica meritocratica en el sistema educativo mexi-
cano vy, en particular, en el subsistema de educacién media superior.

Proponer un cambio cultural del mérito test-ocritico al mérito demo-
critico sugiere comprender cdmo valorar el caracter democratico del meé-
rito. Al respecto, con base en Labaree (1997), Guinier (2015) retoma los
tres propositos de la educacién estadounidense (“educational enterprise
in America”): @) una igualdad democritica que busca formar ciudadanos
comprometidos con la promocién de cierta igualdad, b) una eficiencia so-
cial que enfatiza la necesidad de formar trabajadores productivos € inno-
vadores en el contexto de una economia de mercado y ¢) una movilidad
social que considera la educacién como una mercancia cuyo propédsito es
promover la posicién individual en la jerarquia del orden social.

La buisqueda de la igualdad democritica y la eficiencia social fortalecen
la educacién como interés publico, pero la movilidad social la caracteriza
como bien privado; la diferenciacién y selecciéon por encima del bien co-
lectivo. La critica de Guinier se sustenta en que es esta ultima la que carac-
teriza la dindmica del sistema educativo estadounidense y, en particular, lo
que determina el acceso a la educacién superior; un sistema que prioriza
la adquisicién de credenciales académicas en lugar de favorecer habilida-
des y conocimientos socialmente valiosos. El mérito fest-ocratico promue-
ve un statu quo que otorga mis valor a las pruebas estandarizadas que a la
formacion.

A diferencia del sistema meritocratico sustentado en las pruebas, el de-
mocratico parte del reconocimiento del contexto, lo que permite recu-
perar las metas y propdsitos institucionales (mision) como elementos que
pueden determinar los criterios que normarin la seleccion de los aspiran-
tes. Otra diferenciacion consiste en revalorar las instituciones universitarias
como bien piblico. Esto implica una revisién continua de los criterios de
admisién con el objeto de fortalecer la contribucién de la universidad, asi
como de las comunidades universitarias, a la sociedad. En resumen, el mé-
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rito democratico busca aquello en lo que el sistema meritocritico actual
ha fracasado: conformar un sistema de incentivos para el desarrollo de mas
individuos que sirvan a las metas y contribuyan a las condiciones de una
democracia, tanto para su propio bien como para el bien colectivo.

La meritocracia también se relaciona con las dindmicas de poder y de
clase en las sociedades, de tal manera que las desigualdades educativas son
reflejo de las desigualdades sociales. Asi, se observan diferencias significati-
vas entre los espacios educativos de privilegio, a los que asisten los sectores
poblacionales mejor posicionados social y econémicamente, y aquellos es
pacios en desventaja para sectores histricamente excluidos {(Ramos, 2019).
El Estado, la familia y el mercado moldean la estructura de oportunidades a
las que pueden acceder estos grupos (Dewilde apud Ramos, 2019).

En un sistema neoliberal que se basa en la disminucion del Estado en
la vida y las decisiones publicas para el bienestar social, se ha fortalectdo
la individualizacién del acceso y los logros educativos; se hace responsable
al sujeto de su propio éxito o fracaso y las instituciones sociales quedan al
margen de tal determinacién. Esta condicidn se exacerba con la pobreza
intergeneracional y la influencia que el mercado ejerce en la definicidon de
las condiciones de trabajo, ingresos y margenes de movilidad social.

Desde el punto de vista metodolégico, el anilisis del mérito en la edu-
cacién puede realizarse a través del analisis de trayectorias educativas, como
una forma de acercarse al proceso acumulativo de ventajas o desventajas.
Ramos destaca la agencia social, colectiva o individual, como una alternati-
va que en determinados contextos se enfrenta a los procesos de diferencia-
cién y estratificacion social. Propone que aquellos sujetos en condiciones
de desventaja social interactilen con agentes sociales de cambio que favo-
rezcan la reformulacidn de las subjetividades y alienten sus expectativas de
bienestar y movilidad social.

Para Dubet (2005}, la meritocracia y la igualdad de oportunidades tie-
nen un espacio en una escuela justa, en la que la igualdad meritocritica de
oportunidades es la figura principal. Permite pensar en un modelo de jus-
ticia en el que todos participen en la misma competencia, sin que “las des-
igualdades de fortuna y nacimiento determinen directamnente sus posibili-
dades de éxito y de acceso a las calificaciones escolares relativamente poco
frecuentes” (Dubet, 2005: 14).

En consecuencia, la equidad de un sistema escolar se valora en la forma
en la que se trata a los mas débiles. Para el autor, la transicion del elitismo
republicano a la igualdad de oportunidades fue una revolucién escolar que
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dej6 a la vista que la seleccion se encuentra en el curso de la escolaridad,
de manera que las desigualdades de acceso se sustituyeron por las desigual-
dades de éxito (Dubet, 2005). Es una critica a la escuela democratica mo-
derna en la que se generan tensiones entre la igualdad de oportunidades
y el mérito. Si bien es cierto que estd abierta para todos, “clasifica y jerar-
quiza a los alumnos en funcién de su nivel de realizacién™ (Bolivar, 2005).
Reflexionar sobre la meritocracia es relevante para comprender los
procesos de inclusion y exclusion en una institucion como la Preparatoria
Agricola (pa). En parte, las resistencias hacia una justicia redistributiva pro-
vienen de los defensores del modelo meritocritico (Bolivar, 2005). La ma-
sificacién en el acceso a la educacién bisica y media superior colocd a la
meritocracia como principio de justicia. Se asume que, dado que la gran
mayoria de los nifios tiene acceso al sistema educativo, también tienen las
mismas oportunidades para finalizar la trayectoria escolar. De este modo,
“las desigualdades educativas son justas si se derivan de las cualidades indivi-
duales de los alumnos (talento y esfuerzo) y no de las caracteristicas hereda-
das (origen social, sexo, etc.). Asi, el sistema educativo ubica, orienta y jerar-
quiza a los alumnos en funcién de su desempeno” (Veleda et al., 2011: 28).
Quiza lo importante es reconocer la necesidad de combinar el mérito
con otros principios de justicia (Veleda et al., 2011). Como apunta Bolivar
(2005), basado en Perrenoud (1998), “un modo de resolverlo mas acorde
con una teoria de la justicia como equidad es mediante el reconocimiento
del individuo en su especificidad. Esto nos lleva a acudir a estrategias di-
dacticas y curriculares diferenciadas, segiin trayectorias de formacion in-
dividualizadas, aun cuando no dejen de estar sujetas a contradicciones’.

EL EJE EQUIDAD-JUSTICIA
Hemos insistido en que la desigualdad tiene efectos adversos en la distri-
bucién del ingreso v, por lo tanto, en la posicion socioecondmica de los
individuos y su acceso a bienes y servicios que les procuren una buena ca-
lidad de vida. En particular, la desigualdad educativa en este proyecto se re-
fleja en los procesos de ingreso y permanencia en la ensefianza media su-
perior (Ems), y esti influida por factores como la desigualdad en la calidad
de la educacién asociada al origen social, desde su nivel basico, las diferen-
cias en las expectativas educativas de los jovenes, la estructura familiar de
los hogares y las caracteristicas de las instituciones escolares (Blanco, 2014).
Las tensiones conceptuales y empiricas entre igualdad, equidad y justi-
cia han motivado amplias discusiones y debates. Sus relaciones y diferencias
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no solo pasan por la dimensién tedrica, también se materializan en el cam-
po de las politicas publicas, en programas e instrumentos que buscan incor-
porarlas como parte del discurso politico que legitima a los gobiernos y en
la implementacién de acciones que contribuyan a una disminucién de la
desigualdad y, en consecuencia, una mayor equidad. Bajo este supuesto, no
renunciamos al anhelo de una transformacion radical de las relaciones so-
ciales de produccién tal como lo plantea el punto de vista marxiano sobre
la desigualdad. No obstante, desde nuestra investigacion, buscamos avanzar
hacia la equidad como una manera de contribuir socialmente.

En este proyecto nos pronunciamos por la inexistencia de una igualdad
Gnica (Sen, 2011), de tal manera que el logro de una determinada igualdad
en un ambito podria generar desigualdades en otros. En este argumento, la
diversidad humana es un factor elemental. Como lo sefialé Sen (2011: 33):
“una de las consecuencias de la diversidad humana es que la igualdad en un
smbito determinado suele ir unida, de hecho, con la desigualdad en otro
4mbito diferente”. De acuerdo con De la Cruz (2017: 166), “tratar igual a
los desiguales promueve la desigualdad”. Desde esta perspectiva, la equidad
emerge como un reconocimiento a la diversidad humana y como capaci-
dad para ejercer acciones compensatorias en aquellos sujetos que, por su
origen sociocultural, se encuentran en situacion de desventaja.

En la concepcion de Tapia y Valenti (2016), el enfoque de equidad se
concentra en el estatus socioecondmico y cultural de los estudiantes co-
mo variable que condiciona la distribucién de los aprendizajes, no obstante,
no es el Gnico mecanismo de desigualdad educativa. Al respecto, es preciso
considerar otros elementos, como la brecha de aprendizajes explicada por
el sexo, la migracién de los alumnos, el fracking —agrupacion de alumnos
en aulas de acuerdo con sus capacidades—, las oportunidades de aprendi-
zaje, la brecha digital, la discontinuidad entre la cultura del hogar y la cul-
tura escolar.

Asumimos una nocién de equidad vinculada a la justicia. La inquietud
por comprender lo que es justo ha sido una constante en la historia del
pensamiento humano. Tiene su origen en La Republica de Platon, pero fue
en el siglo xix cuando el concepto de justicia social se utilizé por primera
vez (Murillo, 2011). En 1971, Rawls realiz6 una aportacién crucial al plan-
tear la justicia como un tema de equidad (justice as fairness). Su propuesta
es una critica al modelo wutilitarista y se sustenta en la base contractualista de
Locke, Rousseau vy, sobre todo, Kant. La justicia como equidad se basa en
principios que “proporcionan un modo para asignar derechos y deberes en
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las instituciones basicas de la sociedad y definen la distribucién apropiada
de los beneficios y las cargas de la cooperacidn social” (Rawls, 2006: 18).
Asi, para el autor, ¢l objeto de Ia justicia social radica en la forma en que
las grandes instituciones (constitucidn politica y principales disposiciones
econdmicas y sociales) distribuyen derechos y deberes y determinan cémo
dividir las ventajas que resultan de la cooperacidn social (ventajas sociales).

La justicia como equidad plantea que los principios de justicia para la
estructura bisica de la sociedad son el objeto de un acuerdo original (con-
trato) que las personas libres y racionales, interesadas en sus propios inte-
reses, aceptarian en una posicion de igualdad; estos especifican los tipos de
cooperacion social que se pueden presentar y las formas de gobierno esta-
blecidas. Dicha propuesta considera que algunas instituciones sociales favo
recen ciertas posiciones iniciales frente a otras, lo que puede generar me-
canismos de profunda desigualdad que afectan las oportunidades iniciales
en la vida de los individuos y que no se justifican con el mérito (Rawls,
2006: 24).

Son dos los principios de justicia a los que Rawls hace referencia y que
ayudan a la comprensién de la equidad educativa. El primero remite a la
igualdad en el reparto de derechos y deberes bisicos. El segundo alude a
que las desigualdades soctales y econémicas son justas solo si producen be-
neficios compensadores para todos y, en particular, para los miembros aventaja-
dos de la sociedad (principio de diferencia). La propuesta de Rawls se cen-
tra en la justicia redistributiva que, en educacion, se traduce como aquella
que debe tender a generar equidad, es decir, a repartir los medios para favo-
recer a los desfavorecidos y no a una distribucién igualitaria de los recur-
sos. En este sentido, Bolivar (2005) define el sistema educativo equitativo
como aquel que “trata a todos los alumnos como iguales y que intenta fa-
vorecer una sociedad equitativa en la que los bienes esenciales estin distri-
buidos conforme a las reglas de la justicia y que favorece la cooperacién en
un plano de igualdad”.

Otro aporte significativo para entender la equidad educativa es el de
Amartya Sen. Su critica a la teoria de Rawls se enfoca, por una parte, en la
nocidén de “instituciones justas” como condicion de justicia. Dada la con-
dicién de igualdad como principio del contrato social, dice que dicha teo-
ria ignora que los individuos no tienen capacidades iguales para utilizar los
bienes primarios (Bolivar, 2005). Al cuestionar, ;igualdad de qué?, Sen re-
conoce como la igualdad en un ambito puede generar desigualdad en otro.
Este principio es consecuencia de la diversidad hurmana (Sen, 2011:33). Su
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entendimiento sobre la justicia se centra en la libertad y las capacidades y
tiene una influencia importante de Martha Naussbaum. Es un enfoque ba-
sado en los logros. Asi, la justicia “no puede ser indiferente a las vidas que
las personas pueden realmente vivir” (Sen, 2010: 50).

Plantear la igualdad educativa desde el enfoque de Sen requiere cen-
trarse en las capacidades fundamentales que son prerrequisito para funcio-
nar como una persona autébnoma en la sociedad (Bolivar, 2005). En este
sentido, Veleda y sus colaboradores (2011) plantean que la construccién de
la justicia educativa debe orientarse a que los sujetos sean capaces de ac-
tuar en distintas esferas de la vida, ya sea de manera individual o colectiva;
apuntan: “no basta con lograr aprendizajes medidos por las pruebas, es ne-
cesaro generar desde el sistema educativo oportunidades reales para que
los sujetos puedan expresar y usar sus saberes, que solo de esta manera se-
ran verdaderamente valiosos” (Veleda et al., 2011: 15).

A diferencia de Rawls y Sen, Fraser (2008) defiende un enfoque de jus-
ticia social sustentado tanto en la redistribucién como en el reconocimien-
to. Este implica una concepcién bidimensional de la justicia que integre
tanto las reivindicaciones de igualdad social, como las de reconocimiento
de la diferencia. La autora visualiza las reivindicaciones del reconocimien-
to de la diferencia como conflictos postsocialistas en un contexto de mar-
cadas desigualdades. En estos, la identidad del grupo (condicién de nacio-
nalidad, etnicidad, raza, género y sexualidad) reemplaza el interés de clase
y la dominacién cultural sustituye a la explotacién. Apuesta por una teo-
ria critica del reconocimiento en la cual la politica cultural de la diferen-
cia se combine con una politica social de la igualdad. Al respecto comenta:
“anicamente articulando el reconocimiento y la redistribucién podremos
CONSLruir urn marco critico tedrico que se adecue a las demandas de nues-
tra era” (Fraser, 2008: 25).

Para discutir la relacidén entre redistribucion y reconocimiento, Fraser
se cuestiona: sbajo qué circunstancias puede la politica del reconocimiento
contribuir a la politica de redistribucién? Es un acercamiento para enten-
der la relacién entre el reconocimiento y la igualdad social. Distingue dos
tipos de injusticias: la socioecondmica, arraigada a la estructura econémi-
co-politica de la sociedad, y la cultural o simbélica, enraizada en los mo-
delos sociales de representacion, interpretacton y comunicacién (Butler y
Fraser, 2017).

Entre las injusticias socioecondmicas se encuentran la explotacién la-
boral, la desigualdad econémica y la privacién, entendida como la nega-
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ci16n a un nivel de vida material adecuado. Por su parte, las injusticias cul-
turales o simbdlicas se hacen visibles en la dominacién cultural, la falta de
reconocimiento y la falta de respeto (Butler y Fraser, 2017: 29). Como se-
nala la autora, la distincién entre ambos tipos de injusticia es meramente
analitica, pues en la practica las dos se entrecruzan. Estos aspectos se resu-
men en las siguientes lineas (Fraser, 2008):

* Diferencias en las concepciones de injusticia. Mientras el enfoque
redistributivo se basa en injusticias socioecondmicas que tienen
como origen la estructura econdémica de la sociedad, ¢l de recono-
cimiento retoma las injusticias culturales que son producto de pa-
trones sociales de representacion, interpretacidén y comunicacion,

* Diferentes tipos de soluciones de la injusticia. El paradigma de re-
conocimiento propone una reestructuracion econémica que com-
pense desigualdades de origen y supone el cambio cultural o sim-
bélico.

* Concepciones diferentes de las colectividades que sufren injusticias.
Segtn el enfoque de la redistribucidn, son las clases o colectivida-
des definidas econémicamente por su relacidon con el mercado o
los medios de produccion (relaciones de produccion), por ejemplo,
los sectores explotados laboralmente. En cambio, el reconocimiento
rescata las injusticias de los grupos a partir de las relaciones de reco-
nocimiento que se distinguen por el respeto en relacion con otros
grupos de la sociedad.

* Ideas distintas acerca de las diferencias de grupo. El enfoque re-
distributivo las asume como diferenciales de injusticia concebidos
como resultados socialmente estructurados como consecuencia de
una economia politica injusta. Esto se traduce en eliminar dichas
diferencias y no en reconocerlas.

La propuesta de Fraser ha generado reflexiones en torno a la forma en la
que el sistema educativo, a través de politicas o practicas, subordina a cier-
tos grupos (poblacidon con algiin tipo de discapacidad, indigenas, sectores
populares} y les niega la posibilidad de participar con toda su potencialidad
en la vida escolar. Una politica de reconocimiento implica cuestionar la es-
tigmatizacion de los rasgos de identidad de los estudiantes, asi como reco-

nocer los contextos culturales y sociales en los que la escuela se encuentra
inserta (Veleda et al., 2011).
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En los debates sobre la justicia y la equidad, el tercer enfoque considera
la participacién. El planteamiento general sefiala que el logro de la justicia
distributiva y de reconocimiento de la diferencia esti centrado en los pro-
cesos de toma de decisiones (Murillo, 2011). Desde esta perspectiva, la vi-
sién de justicia social desde la distribucion se limita a bienes materiales, co
mo los recursos, el ingreso, la riqueza o la distribucién de la posicion social.
Visto asi, argumenta Young (1990), se ignoran la estructura social y el con-
texto institucional bajo el cual se determinan los patrones de distribucion.

Young cuestiona la justicia redistributiva debido a sus limitantes cuando
de bienes no redistributivos se trata. Young expone como los temas de jus-
ticia social no solo atafien a un esquema de distribucidn, sino que implican
aspectos como el poder que tienen las personas para participar en los pro
cesos de toma de decisiones pablicas, el imaginario social, cultural y simbo-
lico, asi como la estructura de la division del trabajo y el derecho a un tra-
bajo digno (Young, 1990). Asi, el entendimiento de la justicia se centra en
los procesos politicos que generan injusticias.

Para Bolivar (2005), garantizar la igualdad de oportunidades involu-
cra apoyar con mayores recursos a los grupos mas vulnerables. Asimismo,
el autor identifica cuatro tipos de politicas de igualdad en educacion: a)
igualdad de oportunidades, b} igualdad de ensefianza, ¢) igualdad de cono-
cimiento y éxito escolar y d} igualdad de resultados (individual y social). Se
refiere en especial a dos enfoques para la igualdad de oportunidades. Uno
sustentado en la “nivelacién del campo de juego”, que significa la imple-
mentacién de acciones y recursos compensadores que permitan que todos
los individuos partan, inicialmente, de las mismas condiciones.

Otro elemento relevante asociado a la equidad son las trayectorias es
tudiantiles. Plantear el rol que desempefian los estudiantes bajo el funda-
mento de la justicia como equidad, requiere un acercamiento desde su
trayectoria educativa. Conceptualmente, esta se ha definido como “el re-
corrido que sigue una cohorte de estudiantes en un determinado tiempo,
a partir de su ingreso a un plan de estudios especifico” (Martinez apud Or-
tega ef al., 2015). Se entiende también como “la cuantificacion del com-
portamiento escolar de un conjunto de estudiantes (cohorte) durante su
trayecto o estancia educativa en un establecimiento escolar desde el ingre-
so, permanencia y egreso, hasta la conclusiéon de los créditos y requisitos
académico-administrativos que definen el plan de estudios” (Altamira apud
Ortega et al., 2015) o como el “conjunto de factores y datos que afectan y
dan cuenta del comportamiento escolar de los estudiantes durante su es-
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tancia en la universidad” (Silva, 2012). El estudio de las trayectorias edu-
cativas ha permitido profundizar las explicaciones sobre fenémenos como
la desercidn, el abandono y la retencion (Silva, 2012). Al respecto, destacan
las propuestas de Tinto (1987), Astin (1984) y Pascarella y Terenzini (1991).

Para Blanco (2014), son dos grupos de teorias que ayudan a expligar las
decisiones de continuacién o abandono escolar: racionalistas y estnicturalis-
tas. Las primeras argumentan que son las evaluaciones racionales sobre los
beneficios, segiin la posicién social de origen, las que determinan las de-
cisiones acerca de la continuacién escolar. Las estructuralistas retoman los
efectos de la dominacion simbélica que ejerce un grupo social sobre otro.

En México, el estudio sobre trayectorias escolares se inici6 en la déca-
da de 1980 (Ortega et al., 2015); algunos autores han profundizado en la
relacion entre origen social y trayectoria escolar (Casillas et af., 2007), otros
en el efecto de las becas Pronabes y la normatividad universitaria en la tra-
yectoria de los estudiantes (Miller, 2009b, 2015), también se ha estudiado la
diversidad estudiantil y el perfil de ingreso en los procesos de admision (De
Garay, 2011; De Garay et al., 2016}, asi como los antecedentes escolares, ¢l
género y la dimension organizacional (Acosta, 2008; Sanchez apud De Ga-
ray et al., 2017). Estos estudios se han enfocado en la educacién superior y
han generado distintos hallazgos que vale la pena comentar.

La expansion de la educacion superior en México trajo consigo mayor
heterogeneidad en el petfil de los estudiantes que ingresaban a este nivel
educativo y, con eso, mis presencia de sectores que histdricamente habian
permanecido excluidos de la educacion terciaria. Este fenémeno ha provo-
cado la emergencia del perfil de un estudiante no tradicional cuya caracteris-
tica principal es su diversidad, determinada por la edad en la que los alum-
nos ingresan a la educacién superior, su condicién laboral o su estado civil.
El recorrido que realizan los estudiantes en su transito por las instituciones
educativas supone la observacién de sus condiciones de vida, los determi-
nantes instituctonales y las estrategias individuales y colectivas que configu-
ran su autonomia relativa en la produccion de sus propias trayectorias esco-
lares (De Garay et al., 2017).

Destaca también la propuesta realizada por un grupo de investigadores
de la Universidad Veracruzana (uv), encabezados por Chain, cuyo punto
de partida es la descripcion de la evolucion cuantitativa y formal de la tra-
yectoria escolar de los estudiantes en su transito por la institucién con ba-
se en calificaciones, aprobacion y reprobacion, regularidad e irregularidad,
abandono y desercién. Asimismo, se consideran diversas variables que se
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clasifican en dos grupos: las que se relacionan con las caracteristicas institu-
cionales (las de la uv) y las que se asocian a las caracteristicas de los alum-
nos, que tienen en cuenta tres dimensiones de andlisis: tiempo, eficiencia
escolar y rendimiento escolar. En conjunto, la combinacién de estas tres
dimensiones genera dieciocho categorias que permiten clasificar las tra-
yectorias de los estudiantes.

Para el caso de la EMs se impone la necesidad de profundizar en los es-
tudios sobre trayectorias estudiantiles. En particular, es necesario compren-
der los procesos sobre acceso, permanencia y egreso en este nivel educati-
vo. En algunos trabajos se ha abordado la trayectoria educativa a partir de
variables, como la condicidén de aststencia escolar (nivel, grado cursado y
aprobacion), las caracteristicas clave de las escuelas (sector, turno, modali-
dad), la historia ocupacional (empleos desempenados, tipo y condiciones
de ocupacién) y el momento de formacion de una pareja y el nacimiento
de cada hijo (Blanco, 2014).

Cuando la meritocracia es el principio de justicia educativa, la trayec-
toria escolar se convierte en una carrera de obsticulos en la que el alum-
no es responsable de su éxito o fracaso. Asi, la competencia escolar se con-
vierte en factor de reproduccion de desigualdades (Veleda et al., 2011). Al
respecto, Weiss (2014) senala: “el desempenio actual de un estudiante es
producto de la trayectoria educativa previa en instituciones de calidad di-
ferencial y del capital culeural, social y econdmico de las familias”. Asi, se
ha constatado que las trayectorias de jovenes de sectores populares se ven
fragmentadas y son reiterativas.

Al respecto, Solis y Blanco {2014) documentaron las trayectorias edu
cativas de jovenes de la Ciudad de México, valoradas segiin las dimen-
siones vertical y horizontal de la estratificacién educativa, La primera se
fundamenta en el andlisis del logro educativo, las probabilidades de no
aprobacion e interrupcion de los estudios y el retorno a la escuela. La di-
mension horizontal expresa las desigualdades segin el tipo de institucion
o escuela a la que asisten los nifios y jovenes que tienen una escolaridad si-
milar; esta refleja distinciones formales como la division entre el sector pa-
blico y privado, asi como las modalidades educativas. Asimismo, se observa
a través de procesos de seleccion social que tienden a reproducir la des-
igualdad como la calidad de las primarias y secundarias publicas y privadas.

La docencia es un elemento clave para lograr la equidad educativa. Se
ha documentado como el sistema educativo puede, a través de sus profe-
sores, contrarrestar la tendencia a la reproduccion de la desigualdad social
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(Veleda et al., 2011; Carnoy, 2007). El desarrollo de una docencia con en-
foque de equidad supone estrategias de ensefianza y el desarrollo de am-
bientes en el aula que contribuyan a que los estudiantes de grupos raciales,
étnicos o culturales logren los conocimientos, habilidades y actitudes que
se requieren para funcionar de manera adecuada en la bisqueda de una so-
ciedad mas justa, humana y democratica. Su enfoque es lograr que los estu-
diantes sean ciudadanos reflexivos y activos en una sociedad democratica,
y se conviertan asi en agentes del cambio social (McGee y Banks, 1995).

Pensar en la formacién de docentes para la justicia y equidad educativa
implica romper con resistencias que se caracterizan por representaciones
estereotipadas y discriminatorias de los profesores sobre las capacidades de
aprendizaje de los alumnos, principalmente de los mas desfavorecidos; se
requiere que los profesores cuestionen la organizacion tradicional del sis-
tema educativo que se sustenta en la meritocracia, desarrollen la capacidad
para reflexionar y actilen sobre los procesos de segregacion educativa. Un
reto mayor es modificar la practica pedagdgica para mejorar el logro de
aprendizaje de los estudiantes (Veleda et al., 2011).

Para McGee y Banks (1995}, el desarrollo de una docencia con equi
dad requiere identificar y reflexionar sobre las actitudes de los profesores
respecto a las diferencias éenicas, raciales, de género y de clase social. Exige
también la apropiacién de un conocimiento multicultural que favorezca la
comprensién de conceptos como cultura, migracidn, racismo, asimilaciéon
cultural y estructural, grupos étnicos, estereotipos, prejuicios y racismo ins
titucional; estos se aplicarin en los discursos de los docentes en el salon de
clases. Asimismo, implica la capacidad para reconocer, comparar y contras-
tar teorias sobre el reconocimiento de la diversidad.

Las aulas equitativas se han propuesto como una estrategia para fortale-
cer la equidad en las escuelas. Se conciben como un proceso de construc-
cién social y cultural para comprender como se producen las acciones edu-
cativas de los profesores en las escuelas, cdmo se establecen relaciones con la
comunidad educativa, cémo la cultura docente influye en la conducta de los
alumnos, cémo es la participaciéon de las madres y padres, asi como aquellos
aspectos culturales y profesionales de los docentes que afectan las relaciones
de colaboracion e igualdad entre los alumnos y los propios profesores. Asi,
las aulas equitativas generan dialogos entre una cultura experiencial y una
académica, que dan como resultado significados compartidos entre profe-
sores y alumnos; a partir de su propia cultura y formas de concebir la vida,
se recrean nuevas estructuras de conocimiento (Lara, 2010).
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Este recorrido tedrico nos remite a la responsabilidad que tienen las
ciencias sociales no solo en comprender la complejidad que caracteriza a
un fendmeno como la desigualdad, sino también en la biisqueda de solu-
ciones que permitan construir una sociedad mas justa y digna. Considera-
mos que los gjes analiticos propuestos contribuyen a esta mision en la me
dida en que explican los rasgos desiguales y meritocraticos en la educacién
media superior, mismos que se visibilizan en los procesos de ingreso y en
el esfuerzo de los estudiantes por permanecer. Asimismo, favorece imagi-
narios para actuar en el desarrollo de propuestas educativas que consideren
la aplicacién de los principios de justicia y el reconocimiento de las dife-
rencias en todas las fases del proceso formativo de los estudiantes.



I1I. ;Por qué no intentamos otra manera
de abrir las puertas?

Los (nicos que me acompaiiaron aci fueron mis abuelos,

porque de hecho mis papis nunca habian salido

y no sabian cémo legar... desde el principio que queria entrar aci

lo primero que me dijo mi papé es que no me iba a quedar porque €l
ya habia intentado pasar y no quedé.

Estudiante de la Preparatoria Agricola de ia UACH'

Las historias de vida de los estudiantes de Chapingo tienen su origen en el
proceso de ingreso a la universidad. De ahi nacid este proyecto de inves-
tigacién que luego se torné en un reconocimiento de los otros y en una
clara intencionalidad de politica institucional de intervenir para promover
la equidad. Nuestra pregunta de origen fue ;de qué manera las politicas y
procesos institucionales de seleccién e ingreso a la UACh, contribuyen al
fortalecimiento de la equidad educativa? En este capitulo describimos la
ruta seguida para implementar el cambio en las politicas y procesos de se-
leccién e ingreso a la universidad.

Romper con la meritocracia académica como la Gnica via para abrir
las puertas de la educacién media superior y superior a aquellos jovenes
que por su origen socioecondmico estin aislados, es el precepto basico de
lo realizado en Chapingo. Su orientacion se basa en lo que Rawls (2006),
Sen (2010) y recientemente Atkinson (2016) denominan una distribu-
cién justa de los bienes, en este caso la educacién media superior y su-
perior, una apuesta por la generacién de oportunidades para quienes, por
su origen, carecen de ellas.

Para complementar el ingreso con base en el reconocimiento de las
diferencias sociales, econdmicas, educativas y étnicas el modelo de ingreso

' Testimonios de 2019 de los estudiantes de la Preparatoria Agricola de la Universidad Auténoma
Chapingo, disponible en: https:// www.ycutube.com/ watch?v=IMhQ-3L1bDU&t=4s [consulta:
13 de febrero de 2021].
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por cuotas se acomparfia también de un sistema de apoyo asistencial duran-
te el transito por la universidad. Acerquémonos al camino andado.

;COMO NACIMOS?

La UACh tiene sus origenes en la Escuela Nacional de Agricultura (ENA),
fundada el 22 de febrero de 1854, en ¢l Convento de San Jacinto, en el DF,
y trasladada a la ex hacienda de Chapingo, Estado de México, donde co-
menz6 sus actividades en noviembre de 1923. En enero de 1856 se apro-
b6 el primer plan de estudios; en 1941 se establecié la Preparatoria Agri-
cola (ra) —de tres afios de duracidn y el nivel licenciatura de cuatro—. En
1962-1963, la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia y el director
de la ENA decretaron la desaparicion de la Preparatoria Agricola. Sin em-
bargo, en 1966 el Consejo Directivo decidid reabrirla, para favorecer el in-
greso de los alumnos provenientes de las dreas rurales del pais.

Las condiciones para la admision de los alumnos en la ENA en 1854
consistian en que los estados o territorios podian mandar, cada cinco afios,
un becario, que debia ser mayor de catorce afios, tener buena constituciéon
y condicién fisica y la instruccidn suficiente para comenzar sus estudios
en matematicas, asi como ser “‘notoriamente pobre”. Los gobiernos y los
propietarios de fincas rlsticas podian solicitar la admisién de alumnos para
que recibieran educacidén gratuita, cuya estancia estaria cubierta por la es-
cuela, dependiendo de la buena conducta mostrada por el alumno, Las be-
cas se destinaron a atraer a los jovenes del campo; los estados respondieron
con prontitud y cada uno de ellos envié a un estudiante de clase humilde,
que provenia casi siempre de un pueblo (Bazant, 1993).

El 14 de noviembre de 1907 se expidio el decreto que encomendaba
la ensefianza especial agricola a la Secretaria de Fomento y establecia otor-
gar pensiones que incluyeran alojamiento, alimentacién, uniformes, libros
y cuadernos para alumnos provenientes del interior del pais. El decreto se
fundament6 en que la ensefianza profesional durante esa época era privi-
legio exclusivo de los metropolitanos, o de quienes podian pagarse el viaje
a la capital de la Republica. En cambio, el ingreso de hijos de campesinos,
indigenas y obreros a los centros educativos estaba restringido. El decreto
sefala en sus articulos 12° y 13° que: “El Gobierno Federal sostendra, con
caracter de internos de la escuela, a alumnos pobres que se hayan distingui-
do en sus estudios primarios... con el mismo caricter de internos, se ad-
ministraran en la escuela los alumnos pensionados por los gobiernos de los
estados o por particulares”.
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En febrero de 1908 se inauguraron los cursos con una poblacion estu-
diantil de 400 alumnos procedentes de todas las entidades de la Republica
—un minimo de cuatro jovenes de escasos recursos por cada estado (Me-
moorias de la Secretaria de Fomento apud Anaya y Rodriguez, 2004). E1 21
de febrero de 1923 el presidente Alvaro Obregén firmé un nuevo decreto
que modificé el plan de estudios y por primera vez se aplicé un examen
de admisidn a los aspirantes; desde entonces se mantuvo el ingreso basado
en el examen y la condicién de “pobreza” de los estudiantes.

El 22 de diciembre de 1974 se presentd en la Cimara de Senadores l
dictamen de creacién de la Universidad Auténoma Chapingo, que sefiala:

En cuanto a las atribuciones de sostener y desarrollar los servicios escolares
y sociales que se presten a la comunidad universitaria de Chapingo es nece-
sario hacer notar la importancia de este aspecto en el reglamento respectivo,
para precisar en detalle el sentido solidario de tales prestaciones de mane-
ra que estas beneficien, preferentemente desde su ingreso a la Institucion, a
los hijos de los campesinos para que se mantenga vivo el espiritu de apoyo y
ayuda institucionalizada a la clase campesina, lo que motivd la creacién de la
vieja Escuela Nacional de Agricultura (UACh, 1978: 1).

En este contexto, la agronomia se concibié de origen como una “carrera de
Estado” o ligada a las politicas de Estado; no podia ser una profesion total-
mente liberal, pues las comunidades y los pequefios productores no podian
pagar los servicios de un agrénomo y los grandes productores casi no los
contrataban (Anaya y Rodriguez, 2004). Se consider6 necesario que el Es-
tado financiara de diversas maneras la formacion de cuadros técnicos y pro-
fesionales, y se orientd la seleccion de estudiantes provenientes del campo,
por lo que la universidad recuperd este precepto y lo institucionalizé a tra-
vés del Estatuto Universitario en su articulo 132: “para la seleccién de los
alumnos de Ia Universidad se dara preferencia a los solicitantes de escasos
recursos econdmicos y provenientes del sector rural; teniendo en cuenta la
calificacién obtenida en el examen de admisiéon” (UACh, 1978: 25). Con
el tiempo, las transformaciones del sistema educativo nacional en cuanto 2
la cobertura de la educacién basica, media superior y superior obligaron a
las autoridades universitarias a analizar y establecer nuevas y mejores estra-
tegias que permitieran materializar el articulo 132 del estatuto.
Actualmente, la oferta educativa de la UACh estd integrada por los ni-
veles medio superior (Preparatoria Agricola), propedéutico y superior (li-
cenciatura y posgrado) en distintas tamas de la agronomia. En el periodo
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2017-2018, la universidad atendié a 9 843 estudiantes entre el nivel medio
superior y la licenciatura, de los cuales 5623 (57%) son hombres y 4220
(43%), mujeres. De los hombres, 27.6 por ciento son indigenas y de las
mujeres 30 por ciento. La edad promedio del alumnado es de 19 afios. La
planta académica de la universidad estd formada por 1150 profesores de
los cuales 78 por ciento son hombres y solo 22 por ciento mujeres; 40.5
por ciento tiene el grado de doctor, 34.1 por ciento de maestro y 25.4 por
ciento de licenciatura. En la Preparatoria Agricola 27 por ciento de la plan-
ta académica posee ¢l grado de doctor, 42.6 por ciento el de maestria y 30
por ciento el de licenciatura. Se trata de una planta altamente capacitada
para el nivel medio superior.

En cuanto a su oferta educativa, ademis de impartir el nivel medio su-
perior, la universidad ha experimentado un proceso de expansién en cuan-
to a las diferentes orientaciones de la agronomia, tanto a nivel licenciatura
como posgrado. Actualmente imparte 22 licenciaturas, catorce maestrias y
seis doctorados. Las licenciaturas son: estadistica, economia, redes agroali-
mentarias, agronomia en horticultura protegida, administracion y negocios,
comercio internacional, ingenieria forestal, ingenieria en irrigacion, inge-
nieria agroindustrial, ingenieria en mecanica agricola, ingenieria forestal in-
dustrial, ingenieria en recursos naturales renovables, ingeniero agronomo
especialista en fitotecnia, ingeniero agrénomo especialista en suelos, inge-
niero agronomo especialista en zootecnia, ingeniero agronomo especialis-
ta en zonas tropicales, ingeniero agrénomo especialista en sociologia rural,
ingeniero agronomo especialista en economia agricola, ingeniero agrono-
mo especialista en sistemas pecuarios, ingeniero agronomo especialista en
parasitologia agricola, ingeniero agrénomo en sistemas agroalimentarios,
ingenieria en desarrollo agroforestal € ingenieria en agricultura sostenible
(UACh, 2020a).

En el nivel posgrado la universidad imparte maestrias en ciencias: agro-
foresteria para el desarrollo sostenible, biotecnologia agricola, ciencias fo-
restales, horticultura, innovacién ganadera, proteccidon vegetal, recursos
naturales y medio ambiente en zonas iridas, estrategia agroempresarial, tec-
nologia agroalimentaria, ciencias forestales, desarrollo rural regional, eco-
nomia agricola y de los recursos naturales, sociologia rural, e ingenieria
agricola y uso integral del agua. Imparte doctorados en ciencias agroali-
mentarias, ciencias agrarias, educacién agricola superior, horticultura, inno-
vacion ganadera, problemas econdmicos agroindustriales, recursos naturales
y medio ambiente en zonas iridas, economia agricola, ingenieria agricola
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y uso integral del agua, desarrollo rural regional, agricultura multifuncional
para el desarrollo sostenible y doctorado interinstitucional en economia so-
cial solidaria (UACh, 2020b).

Algunas caracteristicas que diferencian a la UACh de otras institucio-
nes de educacion superior (Buendia y Rivera, 2010}

1. Los estudiantes que ingresan a la UACh lo hacen desde la educa-
cién media superior en dos niveles: la Preparatoria Agricola, cu-
yo plan de estudios tiene una duracién de tres afios y se caracte-
riza por una fuerte orientacion a la formacién agrondmica, y el
propedéutico —equivalente a un afo de estudios—, que trata de
proporcionar a los estudiantes que cursaron un bachillerato tradi-
cional los elementos tedricos y metodoldgicos relacionados con
las disciplinas agropecuarias, para que puedan insertarse adecuada-
mente a su formacién de nivel superior. En el primer caso acce-
den los estudiantes que concluyeron sus estudios de secundaria y
en el segundo los que concluyeron sus estudios de EMs.

2. Concepto de gratuidad. Desde sus origenes como ENA y actual-
mente como UACh es una institucion en la cual la gratuidad obe-
dece a la exencién total de pagos por cualquier tipo de servicios
(inscripcidn, colegiaturas, servicios por tramites, etc.). Ademas, la
universidad cuenta con un sistema de becas con alta cobertura
que, después de una evaluacidn socioeconomica, se asigna en dos
categorias: becado interno y becado externo. La primera privile-
gia a los estudiantes mas pobres y considera su ubicacién en ¢l in-
ternado, lo cual implica la asignacién de un dormitorio, asi como
el derecho a gozar de todos los servicios asistenciales, como ali-
mentacion, atencion médica, lavanderia, peluqueria, etc. La segun-
da consiste en la asignacion de una cantidad mensual mas los ser-
vicios asistenciales. Aunque en un porcentaje menor, también hay
estudiantes externos (Anaya y Rodriguez, 2004).

3. (In) Flexibilidad curricular. Uno de los supuestos de la flexibili-
dad en el ambito de la educacion superior se relaciona con la po-
sibilidad de superar problemas relacionados con el rezago en los
estudios debido al bajo aprovechamiento académico, la incompa-
tibilidad de horarios o las deficiencias e insuficiencias de la pro-
gramacion académica (Diaz Villa apud Nieto, 2002). No obstan-
te, dadas las condiciones de gratuidad que privan en la UACh, su
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normatividad no considera la posibilidad de que los estudiantes se
retrasen por mal aprovechamiento académico, tanto en los niveles
de preparatoria y propedéutico, como durante la licenciatura. Es-
to significa que los estudiantes estan obligados a concluir su for-
macién profesional en los afios que establecen los planes y pro-
gramas de estudio.

4. Ingreso al nivel licenciatura. Otra particularidad de la universidad
es que, una vez que los estudiantes son seleccionados para ingresar
a la institucién, sea en los niveles de preparatoria o propedéutico,
no necesitan presentar otra evaluacién para ingresar a la licencia-
tura, solamente eligen la opcidn de su preferencia de acuerdo con
la oferta educativa de la universidad.”

5. Multiculturalismo. De acuerdo con Chavez (2008: 10): “Chapin-
go es un espacio de convergencia de culturas diversas en donde
no Gnicamente conviven personas de origen urbano y rural, sino
de origen étnico y cosmovisiones variadas en el mas amplio sen-
udo del concepto. La complejidad de la poblacién chapinguera se
muestra como un fractal de la alta complejidad del México actual
y, de alguna manera, del mundo de nuestros dias”.

REGRESAR AL ORIGEN: LA SELECCION

DE ESTUDIANTES A LA UACh

El proceso de seleccion a la educacidon media superior y superior es de am-
plia relevancia social ante una realidad nacional con condiciones sociales
polarizadas, de desigualdad e inequidad en la distribucion de los aprendi-
zajes, cuyos efectos se ven reflejados, entre otras cosas, en el éxito o fracaso
educativo.” En la UACh este proceso se ha caracterizado por ser dinimico,

2 A diferencia del pase auromitico reglamentado de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM), en la UACh no se exige requisito de promedio minimo obtenido en la preparatoria
para el ingreso a las licenciaturas, ademas de que los departamentos {equivalente a las facultades)
1o establecen limites en cuanto al nimero de estudiantes que pueden recibir,

*El proceso de seleccion a la educacidn superior en México ha seguido la tendencia del uso de prue-
bas estandarizadas, principalmente aquellas disefiadas por el Centro Nacional de Evaluacion para la
Educacién Superior (Ceneval). Otro ejemplo de esta tendencia es ¢l ingreso a la educacion media
superior que sigue la Conusion Metropolitana de Instituciones Pablicas de Educacidén Media Supe-
rior {Comipems}). En ¢l concurse de seleccién par la educacién media superior coordinado por la
Comipems participan el Colegio de Bachilleres, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Téc-
nica, fa Direccion General de Bachillerato, la Direccidn General de Educacidn Tecnoldgica Agrope-
cuaria, la Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial, el Instituto Politéenico Nacional,
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ya que busca evolucionar en concordancia con las circunstancias del sector
rural y con los nuevos escenarios de la educacién. Asimismo, ha impulsado
una cobertura nacional con orientacién hacia los estudiantes provenientes
del medio rural y de escasos recursos econdmicos, con interés y con los an-
tecedentes académicos necesarios que les permitan enfrentar con éxito su
formacién en el nivel medio superior y superior (Buendia y Rivera, 2010).

El proceso de seleccion esta regulado por la ley que cred la Universi-
dad Auténoma Chapingo, capitulo I, articulo 3°, mismo que sefiala como
funcidn de la universidad “preservar, difundir y acrecentar la cultura y pro-
mover la realizacién del hombre especialmente en ¢l medio rural, para lo-
grar una sociedad mis justa y creadora”. Ademis, el estatuto en su capitulo
VI, articulo 132, afirma que “para la seleccidén de los alumnos de la univer-
sidad se dar4 preferencia a los solicitantes de escasos recursos econémicos
y provenientes del sector rural; teniendo en cuenta la calificacién obtenida
en el examen de admision”.

En 2000, con objeto de reorientar las politicas de ingreso de estudian-
tes al nivel medio superior y superior de la UACh, se organizé el foro de
consulta a la comunidad:*“El perfil deseable de ingreso a la UACh y las mo-
dalidades de instrumentacién del articulo 132 del Estatuto de la Universi-
dad Auténoma Chapingo”. El trabajo generd propuestas importantes que
se retomaron en ¢l proceso de ingreso. La convergencia generalizada fue la
aceptacién de la vigencia y validez del modelo universitario plasmado en
el Estatuto y Ley Orginica de la universidad, en particular el contenido del
articulo 132 (Pérez Samaniego et al., 2017).

Entre 2001 y 2007 el Consejo Universitario establecid lineamientos
anuales para la seleccién de los estudiantes, entre los cuales se contempld
el ingreso por cuotas que consideraron: entidad federativa, etnia indigena,

la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social del Estado de México, la Universidad Autd-
noma del Estado de México y la Universidad Nacional Auténomia de México (Unam). El examen de
seleccién que aplica la Comipens es el Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior
(Exani-1) que elabora y califica Ceneval; a excepcion de la UNAm, institucion que discfia y califica su
propio examen y lo aplica a los aspirantes que elijan uno de sus planteles como la primera opcidn
de sus preferencias. Este proceso de seleccion asume como supuesto que los estudiantes elegirin un
conjunto de opciones en orden de preferencia y que el ingreso a ellas dependerd tnicamente del
nivel de conocimientos y habilidades de los sustentantes (Buendia y Rivera, 2010}, El examen no
considera, entre otros elementos, la escuela de origen ni el nivel socioecondmico de los estudiantes,
lo que promueve la reproduccién de una sociedad altamente meritocritica, y reafirma que las posi-
bilidades educativas dependen en gran parte de los méritos y la cantidad de esfuerzo individuales de
los sujetos (Bourdieu y Passeron, 1998, 2003).
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Cuapro I11.1. Politica de ingreso de estudiantes al nivel medio
superior y propedéutico, 2001-2003

Acuerdo Texto
598-2; Se acepta la propuesta del int de 200 becas a la UACh para
21 de mayo que un numero equivalente de indigenas mexicanos adicio
de 2001 nales ingresen a la UACh en 2001.
600-1; Se avala la propuesta del criterio 1 de nuevo ingreso, para el
4 de junio afio 2001, que a la letra dice: “del total de aspirantes exa-
de 2001 minados, seleccionar 1600 alumnos con el procedimiento

tradicional de la UACh, los seleccionados de origen indigena
ahi captados no se contabilizarin para los 200 adicionales.
Los 200 indigenas adicionales se seleccionarin de entre los
aspirantes indigenas, segin su calificacién en el examen de

admision
620-8; *...que se aphque el del afio 2001”
27 de mayo
de 2002
649-10; Se aprueban los criterios de ingreso presentados por la DGA.
7 de julio Seleccionar por calificacidn del examen de admisién a los
de 2003 estudiantes que contesten correctamente 75 o mas preguntas

de un total de 130 reactivos, independientemente de su con-
dicién socioeconémica. No podra rebasar el tope de seleccio-
nados con secundaria de 1100 y con preparatoria de 550.

Seleccionar a los cuatro mejores alumnos de cada sede de
aplicacion {excepto sede Chapingo y otras que determine el
HCU) que estén por arriba del promedic general de aspirantes
seleccionados.

Se seleccionaran dos estudiantes indigenas, de preferencia
de cada etnia, que hayan presentado examen de admisidn

y hablen su lengua natal, siempre que estén en y por encima
del promedio general de aspirantes seleccionados.

Completar la cantidad de 2 000 estudiantes con aspirantes
examinados en sedes de la zona norte, que estén en y por
encima del promedio general de aspirantes seleccionados.

Aspirantes de reingreso con baja por mal aprovechamiento
deberan contestar correctamente 110 o mds preguntas

de un total de 130 reactivos para ser considerados como
seleccionados.

Fuente: Elaboracion propia con base en Acuerdos del Consejo Universitario de la UACh
{2001-2003).
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escuela de procedencia agropecuaria o forestal y region de procedencia,
para el caso del propedéutico de la Unidad Regional Universitaria de Zo-
nas Aridas (UrUZA) (Pérez Samaniego et al., 2017). Los criterios de selec-
cidn establecidos en dicho periodo, en virtud de su naturaleza, favorecian
de manera polarizada dos lineamientos de seleccidn: por mérito acade-
mico y por atributo y mérito académico, sin embargo, los segundos con-
sideraban una cantidad determinada de seleccionados, de tal manera que
con el incremento paulatino de la matricula estudiantil la proporcidn de
estudiantes seleccionados por mérito académico fue cada vez mayor. En
los cuadros II1.1 y I11.2 se resumen los criterios de seleccion e ingreso a
la universidad a partir del anio 2003.

Para 2007 la poblacién de ingreso anual era de 1400, el ingreso por
el criterio de mérito académico representaba 88.3 por ciento, y de este
aproximadamente un tercio (371 alumnos) estaba constituido por pobla-
ci6n de la zona de influencia a la UACh en su sede central (el DF y el
Estado de México). Con el propésito de redimir el caricter nacional de
la universidad y promover el ingreso de estudiantes del medio rural y de
bajos ingresos econdmicos, en 2008 y a través de un proceso colegiado la
institucién propuso un modelo de seleccién de estudiantes integrado por
diversos criterios, que se definieron tomando como base los rasgos que
diferencian a la UACh de otras (Es, entre los que destacan el perfil del es-
tudiante que establece la legislacién universitaria, el reconocimiento del
multiculturalismo nacional, el problema de la cobertura e inequidad en las
oportunidades para el ingreso a la educacion media superior y superior y
la necesidad de fortalecer la identidad de la UACh. El modelo de ingre-
so fue aprobado por el Consejo Universitario el 12 de mayo de 2008 y se
basé en el establecimiento de cuotas de ingreso con base en criterios cuyo
propdsito fue promover la diversificacion de los elementos que permitan
seleccionar a los estudiantes para su ingreso a la UACh y, a su vez, ampliar
las posibilidades de acceso de los sectores sociales mas desfavorecidos. En
el cuadro T11.3 se resumen los criterios de ingreso.

Al romper con el esquema de acceso preferente por la via de la cali-
ficacidén obtenida en el examen de conocimientos, se pretendié contri-
buir positivamente al problema de la inequidad en la distribucion de los
aprendizajes y su estrecha relacion con las condiciones socioculturales de
los estudiantes, mismos que explican gran parte del rendimiento académi-
co. Desde su primer planteamiento en 2008, el modelo de ingreso consi-
deraba en sus supuestos la imperante necesidad de evaluar sus efectos en
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Cuapnro I11.2. Politica de ingreso de estudiantes al nivel

medio superior y propedéutico, 2004-2007

Acuerdo

Texto

673-1:19 de
abril de 2004

Todo aspirante seleccionado por cualquier modalidad debera
obtener una calificacion en el examen de admisién por arriba de
la media. '

673-2:19 de
abril de 2004

Se elegira hasta los cuatro mejores aspirantes de cada una de las
etmas indigenas; se aprueba que ¢l orden de prioridad para los cri-
terios de seleccidn es: primero etnias indigenas y después entidad
federativa.

673-4;19 de Se elegiran hasta los ocho mejores aspirantes de cada entidad.

abril de 2004

673-5;19/ El resto de los seleccionados serin los de mis aleas calificaciones en
abr/2004 el examen de admision hasta completar los 2 000 aceptados.
716-2;2 de

mayo de 2005

739-11; 20
de febrero

de 2006

746-1; 24 de
abril de 2006

Todo aspirante seleccionado por cualquier medalidad deberi ob-
tener una calificacién superior a la media nacional en el examen
de conocimientos,

Seleccién de los cuatro aspirantes con la mas alea calificacion del
examen de conocimientos por etnia indigena. En caso de empate
en la calificacidn se seleccionarin todos los que tengan la misma
calificacién.

Seleccidén de los ocho aspirantes con mayor calificacion en el exa-
men de conocimientos por entidad federativa. En caso de empate
se considerari la condicién socioeconémica rural y marginal del
aspirante.

Se avala el dictamen que presentd la comision académica que a la
letra dice:"Que continde la modalidad de ingreso regional en la
Unidad Regional Universitaria de Zonas Aridas, para el proceso
del examen de admisién 2006.

a} Para ser seleccionados bastard que rebasen la calificacion acadé-
mica promedio que se obtenga a nivel nacional

b} Quienes sean seleccionados por esta via solo podran cursar las
carreras que imparta la Umdad Regional de Zonas Aridas.

Seleccionar a los dos mejores aspirantes en cada sede de aplicacién
que hayan estudiado en un Centro de Bachillerato Tecnologico
Agropecuario (cbta). En caso de empate se considerari la condi-
cién socioecondmica rural marginal del aspirante.

799-9: 4 de
mayo de 2007

Anexo 14542, Inciso 4: Continda la modalidad de ingreso regional
en la URUZA para el proceso de examen de admision 2007, aplican-
do el mismo procedimiento seguido en 2006

Fuente: Elaboracidén propia con base en Acuerdos del Consejo Universitario de la UACh

2004-2007).
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Cuapro II1.3. Politica de ingreso de estudiantes al nivel

medio superior y propedéutico, 2008

Orden

1

MN

MN

Criterio

Seleccion
por medias

Descripcion

Seleccionar a todos los aspirantes que tengan una califi-
cacion que esté por arriba de la media nacional (MN) y a
todos los que hayan obtenido una calificacion por arriba
de la media regional (MR), estos registros constituirin la

base de aspirantes elegibles

Por entidad
federativa
(Seledo)

Etnia
indigena

(Selendi)

Seleccionar una proporcién de aspirantes de cada entidad
con las mds altas calificaciones y que estén por arriba de la
MN, con una base minima de § por estado y un méximo
de 400 para preparatoria. El total resultara de la suma de
la base de cada nivel mis el complemento de 8 para los
estados cuya proporcion resulté menor que 8. En caso de
empate se considerard la condicién socioecondmica rural
marginal del aspirante.

Seleccionar la parte proporcional de cada etma indigena
con las mis altas calificaciones y que esté por arriba de la
MN, sobre la base de 200 para preparatoria, a partir de un
minimo de 4 por cada etnia. El total resultara de la suma
de la base de cada nivel més ¢l complemento de 4 para los
grupos cuya proporcion resulte menor que 4. En caso de
empate se considerari la condicion socioecondmica rural
marginal del aspirante.

MN

MN

Municipios
pobres
(Selmpio)

Por escuela
agropecua
ria o fores-
tal (Selsec)

Por TV
secundatia
(TVsec)

Con base en los criterios de Sedesol, seleccionar a quien
haya tenido la maxima calificacion, por arriba de la mn,
por cada municipio de los declarados mas pobres del pais.
En caso de empate se considerara la condicién socioeco

“ndmica rural marginal del aspirante.

Seleccionar por escuela secundaria agropecuaria las dos
mas altas calificaciones por sede y que estén por arriba
de la Mn. En caso de empate se considerari la condicidn
socioecondmica rural marginal del aspirante.

Seleccionar por escuela de procedencia {TV secundaria)
las dos mis altas calificaciones por sede y nivel y que estén
por arriba de la MN. En caso de empate se considerara la
condicién socioecondmica rural marginal del aspirante.
Aplica para propedéutico.

MR

Por media
regional
(REGI)

Seleccionar para preparatoria a los 100 con las més altas ca-
lificaciones de cada regién (norte, centro y sur} y que estén
por arriba de la MR que corresponda, hasta completar 300.
En caso de empate se considerara la condicién socioeco-
némica rural marginal del aspirante. Los espacios que no se
completen para las regiones centro y norte se asignarin para
la regidn sur.
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Cuapro IIL.3. Politica de ingreso de estudiantes al nivel
medio superior y propedéutico, 2008 (continuacion)

Orden Criterio Descripeion
8  MN Ingreso Acuerdo 799-9; 4 de mayo de 2007. Aplica para prope-
regional déutico.
9 MmN Por cali- Una vez cubierta la selecc1dn por los criterios anteriores,
ficacion se completard hasta 1375 preseleccionados para prepara-
(Selcal) toria por las calificaciones de conocimientos mis altas en

el examen de admision. La meta de matriculacion sera de
1100 alumnos al nivel de preparatoria.

Fuente: Elaboracion propia con base en Acuerde 824 del Consejo Umversitario de la UACh, 2008.

aspectos como la configuracién de la matricula estudiantil, las trayectorias
escolares y los indices de aprovechamiento académico (eficiencia termi-
nal, rezago y abandono escolar); con el propésito de reconocer la necesi-
dad de disefiar algiin otro. La finica revision de los resultados del modelo
se realizé para el periodo 2008-2013, por parte del Departamento de Au-
ditoria Académica, y se denominé: “Seguimiento académico de los alum-
nos seleccionados con base en los criterios de ingreso en la seleccion y
admisién de alumnos: ingreso 2008-2011. Informe preliminar” * Entre sus
observaciones sefiala que “los criterios de seleccién por media nacional,
calificacién, entidad federativa y media regional son congruentes con los
objetivos de la UACh; los criterios de seleccién por etnia indigena, mu-
nicipio pobre, escuela agropecuaria o forestal, telesecundaria, telebachille-
rato y secundaria técnica, se concluye, son congruentes con los objetivos
de la UACh”.

El 22 de junio de 2009, el Consejo Universitario ratificé los criterios
de ingreso de estudiantes a la UACh y acordé modificar el procedimien-
to de aplicacién del criterio nueve (acuerdo 857), en una suerte de “se
gunda vuelta”, por quintas partes, tal como aparece descrito en ¢l cuadro
II1.4. A partir de ese afio y hasta 2019, estos han sido los criterios que
materializan el articulo 132 del estatuto universitario.

Promover la equidad en la educacidén superior es un asunto de poli-
tica pablica que pasa por la politica educativa nacional, pero también por

' Consejo universitario, Contraloria General Interna, Departamento de Auditoria Académica; oo
tubre de 2012,
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Cuanro I11.4. Politica de ingreso de estudiantes al nivel medio
superior y propedéutico, 2009-2019

Acuerdo Texto
857; Se ratifican los criterios de seleccién de alumnos de nuevo ingreso
22 de junio 2008 {segiin acuerdo 824-3) para su aplicacién en el proceso de
de 2009 seleccion 2009, con las siguientes modificaciones:

Criterio: calificacion/criterio: Seleccionar por calificacion una parte
proporcional (1/5) por criterio de seleccion, en el siguiente orden:
1/5 de etnias indigenas, 1/5 municipios pobres, 1/5 telesecundaria
o bachillerato, 1/5 escuela agropecuaria o forestal, 1/5 calificacién
general.

En caso de que algun criterio de seleccion no alcance su tope maxi-
mo, los faltantes se sumarin a la seleccién por calificacién general.

875; Se aprueba el punto de acuerdo de la comision académica en rela-
9 de junio ¢ién con los criterios de seleccién para el ingreso 2010 {se anexan);
de 2010 mismos que se aplicardn de inmediato para el ingreso de junio 2010.
905; Que se apliquen en ¢l ingreso de jul;) de 2011 los criterios de selec-
7 de junio cién de 2010, aprobados en la sesién 875.
de 2011 _ -
929, Quie se apliquen los criterios de seleccion para el ingreso del presen-
21 de te afio y se discuta la posibilidad de modificarlos cuando se tenga la
mayo informacién de la auditoria académica acordada previamente.

_de 2012 -
951; El Consejo Universitario aprueba que los criterios para la seleccién
13 de de alumnos de nuevo ingreso en 2013 sean: media nacional y media
mayo regional, entidad federativa, etnia indigena, municipios pobres, escue-
de 2013 la agropecuaria o forestal, telesecundaria y welebachillerato, media re-

gional, clasificacién (1/5 de etnias indigenas, 1/5 municipios pobres,
1/5 telesecundarias o telebachilleratos, /5 escuela agropecuaria o
forestal, 1/5 calificacién general.

Fuente: Elaboracion propia con base en Acuerdos del Consejo Universitario de la UACh, 2009-
2019.

las politicas institucionales derivadas del analisis y la discusion de los acto-
res involucrados en los procesos decisionales. Es el caso de la seleccion para
el ingreso a la Preparatoria Agricola y, en consecuencia, a la universidad, se
definieron criterios que combinan el mérito académico, la condicidon so-
cioeconémica y el contexto cultural. La UACh ha institucionalizado el in-
greso regulado por criterios que permiten y favorecen el acceso de jovenes
provenientes de grupos socialmente vulnerables, ademas de criterios basa-
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dos en el mérito académico y en atributos socioeconémicos y culturales.
El ingreso de jovenes provenientes de escenarios regionales, culturales y es-
colares diversos se evidencia en la definicién de grupos de estudiantes con
perfiles académicos visiblemente diferenciados; la condicién de vulnerabi-
lidad social y econémica esti fuertemente asociada a determinados perfiles
académicos, que se reflejan en un insuficiente desarrollo de habilidades y
hibitos de estudio y, en particular, en problemas para el logro de los apren-
dizajes de matemiticas.

La implementacion de los criteros de ingreso ha fomentado un escena-
rio escolar con la presencia de jévenes de todo el pais, de diversas regiones
ecologicas, etnias indigenas y de los diferentes sistemas escolares del nivel
previo. Aunque abundaremos sobre ¢l comportamiento de la matricula de
la pA mas adelante, el cuadro {I1.5 muestra la configuracién de la matricula

Cuapro I1L.5. Distribucién de la matricula de ingreso de 2018,
a la Preparatoria Agricola, por entidad federativa

Entidad Selecsio-  Entidad Seleceio- Entidad Seleccio-
S nados nados - nados
Aguascalientes 8 Hidalgo 67 San Luis Potosi 28

Es:tgalifomia 18 Jalisco 1 Sinaloa 3
Campeche 11 Meéxico 380 - Sonora .- 3_
S{ltin?:; d_e ) 15 Michoacin 15 Tab;sco 7
Chihuahua 9 Morelos 19 Tamaulipas a 7_
Chiapas 14| Nuevo Ledn 1 .- Tlaxcala . 13
Coahuila 8 Nayarit - 14 Ver:acruz 95
Colima 3 Qaxaca | 291 Yucatél; - 6_-
Durango 40 Puebla 188 Zacatec; - 12
Guerrero 79 Quint;na Roo _7 Total ]. 504

Guanajuato 24 Querétaro 21

Fuente: Rivera {2019).
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de ingreso de 2018, por entidad, para el nivel de preparatoria. Se aprecia
la presencia de estudiantes de pricticamente todo el pais, no obstante, hay
una concentracion de los estados de México, Oaxaca, Puebla, Veracruz y
Chiapas, como ha ocurrido en los altimos quince anos.

DEL INGRESO A LA PERMANENCIA:

LA BASE ORGANIZACIONAL

Dar acceso a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad socioeconomi-
ca no es suficiente. La permanencia es uno de los grandes retos de la edu-
cacién. Diversas investigaciones concluyen que la permanencia de los es-
tudiantes en el ciclo educativo, asi como el logro de aprendizajes para su
insercién a la educacién superior o el mercado laboral constituyen dos de
los grandes retos de este nivel educativo. Solo alrededor de 57 por ciento
de los estudiantes que ingresan a la educacion media superior la comple-
tan (INEE, 2017b).

La implementacién de un proceso de seleccion e ingreso como el de la
UACH se sustenta en su capacidad institucional y organizacional. En cuan-
to a la primera, el Estatuto Universitario, el caricter nacional de la univer-
sidad y sus reglamentos son la base de esta politica institucional. En cuanto
a la capacidad organizacional consideramos que son tres aspectos los que
podrian contribuir positivamente al trénsito de los jovenes por la ra y, tal
como lo sefala el reglamento académico de alumnos, por la universidad
para cursar la educacién superior. Estos son: a) apoyos asistenciales, b) for-
taleza docente y ¢) capacidad fisica.

Apoyos asistenciales

El Estatuto Universitario establece que, para coadyuvar al logro de sus ob-
jetivos, la UACh, contari con internado que incluya servicios asistenciales
en las Unidades Regionales que la constituyan. Se suma a estos €l esquema
de becas que considera que deberin obtenerlas, sobre todo, aquellos alum-
nos de escasos recursos econdémicos, provenientes del campo y de sectores
sociales marginados. Los alumnos podrin pertenecer a cualquiera de las si-
guientes categorias: becado interno, becado externo y externo. Los prime-
ros reciben de la universidad los servicios asistenciales necesarios para su
sostenimiento, los becados externos reciben los recursos economicos ne-
cesarios para su sostenimiento fuera de la universidad y los alumnos exter-
nos no reciben recursos econdémicos, pero tienen derecho a los servicios
educativos de la universidad.
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La universidad aplica un cuestionario de caricter socioecon6mico cuya
informacién permite realizar una caracterizacion del perfil socioeconomi-
co de los aspirantes seleccionados, algunos de los reactivos de dicho cues-
tionario se utilizan para determinar la asignacién de beca o no. No existe
parimetro socioeconémico para determinar si un aspirante seleccionado
serd becado interno o externo. Se decide en funcién de los espacios dispo-
nibles en el internado, segiin el género, para el momento de la inscripcion,
y se da preferencia a estudiantes menores de edad. Sin embargo, hay clari-
dad en cuanto a los criterios mas importantes para la no asignacion de be-
ca a los aspirantes seleccionados: a) que provenga de una familia de profe-
sionistas 0 empresarios con ingresos econémicos superiores a 30 mil pesos
mensuales, b) que sea hijo o hija de profesor universitario de la UACh u
otras universidades publicas o privadas y ¢} que sea hijo o hija de funciona-
rio universitario de la UACh.

Una vez que se asigna la categoria, los servicios asistenciales para los
alumnos consideran: 1) becados internos, a quienes se otorga beca, comida,
hospedaje (internado), servicios médicos, lavanderia, zapateria y roperia, 2)
becados externos, que reciben beca, comida a bajo costo y servicios médi-
cos y 3) externos, que reciben comida a bajo costo y servicios médicos. La
poblacién estudiantil de la Preparatoria Agricola, segiin la categoria asig-
nada, se distribuye en 70 por ciento de becados externos, 20 por ciento de
becados internos y 10 por ciento de externos. Para 2018 el sistema asisten-
cial de la universidad se integré como lo muestra ¢l cuadro IIL6.

Cuapro IIL6. Sistema de becas de la UACh

Unidad

Categoria  Matricula  Dormitorio  Médica Co:.ﬂedor (tr::’s Be:ca'
comidas al dia) econdmica
€ IMSS

Becado 1632 si si si 1106.20
mterno

Becado 6576 no si si 2300.00
externo

Externo 1106 no si si no

{pago de 250
pesos al mes)

Fuente: Departamento de Adnisién y Becas, Nota: Los montos estin en pesos mieXicanos por mes,
actualizados a marzo de 2020.
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Fortaleza docente
El Departamento de Preparatoria Agricola cuenta con una planta acadé-
mica de 344 profesores, de los cuales 90 por ciento son de tiempo com-
pleto; 321 se desempefian con la categoria de profesor-investigador y 23
como técnicos académicos. Se distribuyen en ocho areas académicas: agro-
nomia, biologia, ciencias sociales, disciplinas humanisticas, fisica, lenguas
extranjeras, matematicas y quimica. Las implicaciones de los perfiles labo-
rales estin relacionadas directamente con la estabilidad laboral del docen-
te y su grado de involucramiento en las actividades académicas del plantel.
Una de las principales fortalezas de la pa es contar con una plantilla de do-
centes de tiempo completo, de la cual 80 por ciento labora en promedio
quince horas a la semana frente a grupo y realiza actividades de investiga-
cién y de difusién; 67 por ciento son hombres y 33 por ciento son muje-
res (cuadros [11.7 a I11.10).

La edad promedio de la poblacién de los profesores es de 55.6 afios. En
la grifica 1111, se observa que el drea con el promedio de edad mis bajo
corresponde a biologia y el promedio mayor al 4rea de agronomia: 60 por

Cuapro 1117, Personal docente de la Preparatoria Agricola

, 2012 2015 feb-2019
Area académica - —
TA. Prof 'Total TA. Prof Total TA. Prof Total
Agronomia 13 61 74 16 61 77 18 58 76
Biologia 0 33 33 1 45 46 1 45 46
Ciencias sociales 0 21 21 0 25 25 0 24 24

Disciplinas
humanisticas

0 53 53 0 59 59 G 58 58

Fisica 1 26 27 2 30 32 2 30 32
Lenguas 0 19 19 0 26 26 0 24 24
Extranjeras ] S o )
_M;t-eméticas 0 36 36 0 4] 41 0 45 45
Quimica 2 31 | 33 2 33 35 2 35 37
_Sin irea - _(-) 2 2 0 2 2 0 2 2

Fuente: Oficina de Personal, Subdireccién Administrativa de la Preparatoria Agricola.
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Cuapro I11.8. Estatus laboral de la plantilla de profesores
por area académica, ciclo 2018-2019

Profesores de base o contrato por tiempo indefinido
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Cuapro HI.9. Estatus laboral de la plantilla de técnicos académicos
por area académica, ciclo 2018-2019 (continuacién)

Técnicos académicos de base o contrato

o

Area académica 8 8

£y o 3 = = 3 9 £ 3

< ¥ ¢ & EF & 2 g < K
Agronomia 41 6 2 1 2 1 1 4 58
Biologia 34 1 4 6 45
Ciencias 19 3 2
sociales __
Disciplinas $3 3 5 i 1 5 58
humanisticas
Fisica 27 2 1 30_
Lenguas 15 2 ! 2 3 23
extranjeras _
Matematicas 35 3___ 1 1 6 46
Quimica 24 3 2 3 3 35
Sin area 1 1 2
Total 239 19 18 2 3 3 0 7 30 321

Fuente: Oficina de Personal, Subdireccién Admimstrativa de la Preparatoria Agricola. Nota: ras,
permiso de afio sabatico; vC, permiso comision; FCis, permiso con goce de salario; vpl, permiso por
Jubilacién; psa, permiso por superacion académica; psis, permiso sin goce de salario, 13, permiso
por semestre sabitico.

Cuannro I11.9. Estatus laboral de la plantilla de técnicos académicos
por irea académica, ciclo 2018-2019

Técnicos académicos de base o contrato

0 5 5 =3
indefinido = —_
y N tiempo indefi i s 3
rea académica 2 o - = S
2% ¢ v ¢ = 3 ¢ 8 O
<
Agronomia 9 1 1 B 2 5 18
Biologia 1
Ciencias
sociales
Disciplinas

humanisticas

) ) . =
’ . tiempo indefinido § 3
Area académica - = S

2y ow U é mox 8 2 O &
=8 = & ¢ & g @ 4
<

Fisica 2 2
Lenguas
extranjcras
Matemiticas
Quimiica 2 2
Sin area
Total 14 1 1 2 5 23

Fuente: Oficina de Personal, Subdireccion Admimistrativa de la Preparatoria Agricola. Nota: pas,
permiso de afio sabitico; »C, permiso conision; PCGS, permiso con goce de salario; 1p], permiso por

Jubilacién; psa, permiso por superacién académica; psGs, permiso sin goce de salario, pis, permiso

por semestre sabduco,

Cuanro HI.10. Distribucién de personal académico
por area y sexo, 2018

Area académica Docentes Mujeres Hombres
Agronomia 58 ) 12 46
Biologia 43 19 24
Ciencias Sociales 25 1 0 15
Disciplinas Humanisticas 59- 29 30 .

_Fisica 3 4 27
Lenguas Extranjeras 24 13 - . 11
Matemétic?s 40 4 36

Quimica 36 13 23
Subdireccidn Investigacién _ 1 1 " 0
Dir. Gral. Académica 1 . 0 1

Total y subtotales 318 105 -2-1_3_
Subtotales porcentajes - 33% . 67%

Fuente: Oficina de Personal, Subdireccion Admimistrativa de la Preparatoria Agricola.
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Formacidn diddctico-pedagégica y actualizacion

disciplinaria

La pa reconoce que en su gran mayoria los profesores son profesionales de
otros campos diferentes al pedagogico, aunque su formacion en este cam-
po es indispensable para una mejor intervencién educativa. En las encues-
tas aplicadas a los estudiantes una solicitud es que los docentes se actualicen
en aspectos didictico-pedagégicos. La UACh cuenta con un programa es-
tructurado de formacion docente dirigido por la Subdireccién de Planes
y Programas de Estudio (sPPE), a través del Departamento de Desarrollo
y Planificacion Curricular mediante un convenio con la Asociacién Na-
cional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) o
bien por contratacién de un instructor. Estos cursos estin abiertos para to-
dos los profesores de la universidad. En otros casos la Subdireccion Acadé-
mica del Departamento de la pa organiza cursos especificamente para sus
docentes, en la Semana de Formacion Docente (la primera en el semestre
escolar), ya sea en conjunto con la spPE o de forma independiente. El Cen-
tro de Educacién Continua de la UACh es otra dependencia que también
ofrece cursos y diplomados (Rivera, 2019).

Entre 2015 y 2019 la sppE ofrecié cursos didacticos-pedagdgicos cada
afio, y de estos en 2015 participaron 102 docentes de pa, 112 docentes en
2016 y 152 en 2017. En los cursos organizados por la Subdireccion Acadé-
mica de la pa, participaron 16 docentes en 2014,24 en 2016 y 92 en 2017.
En los cursos auspiciados por el Centro de Educacién Continua solo par-
ticip6é un total de 35 docentes en el mismo periodo. En relacion con los
cursos de formacion disciplinaria, con base en la informacién proporciona-
da por las areas académicas, se encontrd que el drea de matematicas ofrecié
un curso en 2015 al que asistieron siete profesores; biologia brindé cuatro
cursos en 2017, que tomaron 66 profesores; fisica dio un curso en 2017 y
se presentaron catorce profesores y un curso para lenguas extranjeras al que
asistieron once profesores (Rivera, 2019).

Capacidad fisica

Una caracteristica particular de la ra es que se inserta en la vida universi-
taria, ya que en términos simbolicos los estudiantes no ingresan a la ra, lo
hacen la UACh, y la convivencia social, politica y cultural ocurre con los
estudiantes de nivel superior en los mismos espacios del campus universi-
tario. En términos generales cuentan con espacios fisicos adecuados para
brindar los siguientes servicios:
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Servicio de alimentacién: cuenta con tres comedores denominados
“central” (atiende a 75 por ciento de los estudiantes del campus),
“campestre” (atiende a 18%) y comedor para ovolacto vegetaria-
nos y deportistas (atiende a 11%) y dispone de la asesoria de un
nutridlogo.

Servicio médico universitario: ofrece a los estudiantes servicios basi-
cos de diagnéstico y seguimiento de enfermedades, dispone de una
unidad médica, dos ambulancias y, segtin la naturaleza y gravedad del
requerimiento de atencién, los alumnos pueden atenderse de forma
interna o bien se canalizan al Instituto Mexicano del Seguro Social
{1msS).

Unidad para la Convivencia y Atencién Multidisciplinaria a Es-
tudiantes (UCAME): funciona como un lugar de atencién multidis-
ciplinaria para las necesidades de los alumnos en relacion con su
adaptacién, manejo de la soledad y solucioén de problemas por vio-
lencia o abuso entre los comparieros.

Oficina de orden y disciplina: se encarga de vigilar el comporta-
miento de los alumnos en ¢l internado y durante los servicios de
alimentacién en los comedores, se encarga de la prevencién a los
jovenes de nuevo ingreso, para que conozcan sus derechos y obliga-
ciones. La parte correctiva va encaminada a que los jévenes reparen
sus faltas mediante una propuesta de trabajo comunitario.

Servicio Universitario de Biblioteca: la Biblioteca Central presta ser-
vicios bibliotecarios y hemerograficos. Estd catalogada como una
de las mejores bibliotecas especializadas en agronomia en América
Latina.

Departamento de Talleres Culturales: ofrece, en cada ciclo esco-
lar, catorce talleres culturales para los distintos niveles educativos
y programas de estudio de la UACh y poblacion externa a la co-
munidad universitaria. De manera especifica, para la Preparatoria
Agricola ofrece horarios exclusivos para atender los talleres cocurti-
culares culturales, en sesiones de 1.5 horas por semana.
Departamento de Educacién Fisica: ofrece 23 disciplinas depor-
tivas con sus respectivos espacios de prictica a la comunidad uni-
versitaria y al personal externo. Este departamento aticnde a la
Preparatoria Agricola en los talleres cocurriculares deportivos para
los alumnos de primero y segundo afio.
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La pa de la UACh en virtud de su caricter agricola y propedéutico para las
carreras que ofrece, dispone de infraestructura, maquinaria, equipos, espa-
cios y materiales en general, enfocados a la atencidn de los requerimientos
de las asignaturas del plan de estudios y para la investigacién que realizan
los profesores. Las dreas académicas, se resumen enseguida:

Area de agronomia: administra el Campo Agricola Experimental San
Ignacio, de 30 hectireas, con diversos cultivos para realizar pricticas edu-
cativas. Ademis, cuenta con unidades y médulos de investigacion y expe-
rimentaciéon, como la Unidad de Investigacion Aplicada en Produccién
Cunicola, la Unidad de Investigacion Aplicada en Produccion Ovina, el
Médulo de Produccién Hidropédnica, el Médulo de Produccién de Abo-
nos Orginicos y Lombricultura, el Médulo de Invernaderos, la Unidad de
Manejo Ambiental “El Orquidiario” y ¢l Modulo de produccién organica
“Quletzalcéatl”.

Area de biologia: cuenta con laboratorios especializados en micro y
mesofauna, hongos comestibles, artropodos, acuario experimental, labo-
ratorio de biologia molecular y microscopia, un museo didictico, un her-
bario, un bioterio, cuatro jardines didicticos de plantas: didactico, de zonas
aridas, monocotiledoneas, suculentas. Estas instalaciones se utilizadas para
la investigacion y apoyo a la docencia.

Area de lenguas extranjeras: cuenta con dos laboratorios para practicas
de idiomas, un Centro de Autoaprendizaje Autonomo de Lenguas Extran-
Jeras y Autbctonas, con capacidad para atender 70 alumnos a la vez.

Area de quimica: dispone de un laboratorio de proceso de vidrio, un
laboratorio de investigacion en alimentos, un laboratorio de productos na-
turales, los cuales se utilizan para investigacién y apoyo a la docencia.

Area de fisica: posee un laboratorio de manejo de energias alternati-
vas “Casa Solar”, en un espacio de 70 m?, cuyo propésito es disefiar, im-
plementar y evaluar tanto procesos como dispositivos que aprovechen la
energia solar de manera integral, utilizando materiales alternativos en su
construccidon y con autonomia energética.

Servicio de consulta en la Biblioteca de Preparatoria Agricola (Bra):
dispone de seis cubiculos para trabajo en equipo, una sala de trabajo pa-
ra 25 personas, una sala de usos multiples con capacidad para 80 personas,
oftece los servicios de préstamos interno, externo y permanente o especial
(para maestros), también tiene cubiculos de estudio, reservacion de obras
especiales, préstamo interbibliotecario, hemeroteca y servicio de fotoco-

piado.
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Para realizar el trabajo de administracion, el edificio principal de la
pa alberga la Direccién del Departamento, Ja Subdireccion Académica,
la Subdireccion de Administracién y la Subdireccién de Investigacion, la
oficina de inventarios ({sétano), sala de juntas, oficina de viajes de estu-
dio, oficina de servicios escolares, Centro de Produccién de Material In-
formativo, sala del Consejo Departamental. Todos los profesores cuentan
con un cubiculo.

Implementar una politica institucional que promueva la equidad edu-
cativa implica valorar los recursos con que cuenta la universidad y la ma-
nera en que estos generan capacidades organizativas que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos planteados. Con base en lo que hemos des-
crito, la pa de la UACh da cuenta de una estructura organizacional que
se sustenta en los recursos fisicos y materiales suficientes, asi como en una
planta académica altamente capacitada para sostener un proyecto tan am-
bicioso como el de avanzar en la equidad educativa. No obstante, los pro
blemas v restricciones forman parte de la implementacién de una politica
institucional, asunto que trataremos en el siguiente capitulo.

La Escuela Nacional de Agricultura se fundd con un principio bisi-
co de equidad, a fin de apoyar a los jévenes en condiciones de vulnera-
bilidad socioeconémica, sobre todo a aquellos que provienen del campo
mexicano. En 1974 cambié su constitucién legal a Universidad Auténoma
Chapingo y preservé ese valor fundacional, pero también la estructura de
politicas y apoyos asistenciales requeridos para sostener un modelo univer-
sitario cuyo objetivo es no solo reconocer la desigualdad estructural y la
marginacién que han vivido las zonas rurales en México, sino contribuir
a su disminucién. Sin embargo, fa historia institucional mostré también
que la intencionalidad politica no se sostiene si no hay un proceso de in-
tervencién permanente para que se cumpla con los fines propuestos. Con
el tiempo, Chapingo se vio inmersa en el proceso de expansioén que vivio
la educacién superior mexicana en las décadas de 1970 y 1980, y transi-
té a la meritocracia académica como la via para el acceso a la universidad.
En 2008 se produjeron la reflexién y el reconocimiento de que habia que
cambiar ¢l rumbo y retomar el camino de la equidad. De este tema habla-
mos enseguida.



IV. Intervenir para la equidad:
¢Qué logramos?, ;qué nos falta?

Cuando propugnamos por la equidad en educacidn,

subyace la idea de que debe haber justicia al distribuir este bien piblico.
Ello nos remite al ambito de la justicia distributiva,

que puede entenderse como “dar a cada quien lo que corresponde”,

un trascendente legado aristotélico. Sin embarge, surge la interrogante sobre
qué es aquello que corresponde a cada quién.Y, junto con ello,

surgen los criterios de distribucidn de los bienes sociales.;Cuales son los
criterios que permiten distribuir los bienes sociales de manera justa?
Marisol Silva

Hemos hecho un recorrido tedrico y metodoldgico del desarrollo del pro-
yecto de investigacidn que, con propdsitos de intervencion en la UACh,
comenzamos en 2008, cuando se aprobd el modelo de seleccién para el
ingreso de estudiantes a la educaciéon media superior y superior, que por
primera vez incorporaba criterios adicionales al examen de conocimien-
tos como ¢l Gnico criterio académico. Esta propuesta tuvo su origen en
el anilisis de la transformacién de la poblacion de estudiantes en funcién
de sus caracteristicas sociodemogrificas y, por lo tanto, en la modificacién
del perfil del estudiante claramente estipulado en la legislacidn universita-
ria.' La propuesta considero los rasgos que diferencian a la UACh de otras
1es, entre los que destacan el reconocimiento del multiculturalismo co-
mo caracteristica demografica y social del pais, el problema de la cobertu-
ra e inequidad en las oportunidades para el ingreso a la educacidon media
superior y superior y la necesidad de fortalecer la identidad de la UACh
(Buendia y Rivera, 2018, 2010).

El ingreso de estudiantes a la Preparatoria Agricola y, por lo tanto, a la
umversidad ocurre anualmente bajo determinadas condiciones: g} desde
2008, la UACh institucionalizé el ingreso regulado por criterios de ingreso,
que permiten y favorecen el ingreso de jovenes provenientes de grupos
social e histéricamente vulnerables, b) el ingreso de jovenes provenientes

' Hasta 2007 solo el Estado de México representaba 30 por ciento del total de la matricula en la
UACh (Buendia y Rivera, 2010).
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de escenarios regionales, culturales y escolares diversos, que se manifiesta
a través de la definicion de grupos de estudiantes con perfiles académicos
visiblernente diferenciados y ¢} la condicién de vulnerabilidad social y eco-
nomica esti fuertemente asociada a determinados perfiles académicos, que
se reflejan en un insuficiente desarrollo de habilidades y habitos de estudio
¥, en particular, en el desempefio deficiente en el irea de conocimientos de
matematicas, con las implicaciones que esto tiene en otras ireas yen el lo-
gro académico. En este capitulo analizamos el comportamiento que ha ha-
bido en el ingreso, la permanencia y la conclusién de los estudios en la pa.

REGRESAR AL ORIGEN

Si bien la UACh en su Estatuto Universitario manifiesta como politica
de ingreso de sus estudiantes dar preferencia a aquellos con ciertas ca

racteristicas de ruralidad y vulnerabilidad socioeconémica, hasta 2007 la
seleccién y el ingreso dependia del resultado del examen de admisién
combinado con ser de los primeros ocho de cada entidad federativa, ser
de los primeros cuatro de cada etnia indigena y ser de los primeros cua-
tro de una escuela agropecuaria. El resto de los lugares disponibles se se-
leccionaban con base en el mérito académico valorado por ¢l examen de
admusion. Para el ciclo 2006-2007, 1a composicion de la matricula mos-

traba una tendencia de ingreso que favorecia a la regién centro.

GrAFICA IV.1. Seleccion de nuevo ingreso a la UACh, 2007

Cantidad de seleccionados -
Media de calificacién

N o

Seledo Selindi Sectec Selcal
I Serie 1 ) 194 81 83 1042
Serze 2 62.78 ) 60.24 55.76 58.66

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Adnunistracién Escolar.
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Grarica TV.2. Seleccién de nuevo ingreso a la UACh, 2008

Cantidad de seleccionados -

109

Media de calificacioén

Seledo  Selindi  Muni  TVsec  Selregio  Selcal
"M Scleccionados 460 205 27 90 289 304
. Media calif 64.96 52.96 49.56 54.27 54.47 55.96

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Administracion Escolar.

Grarica IV.3. Seleccién de nuevo ingreso a la UACh, 2009

Cantidad de seleccionados -

Media de calificacion

Seledo Se.*'indi Muni Sectec T1Vsec SEI?EQI'O Selcal
47 ) 9 99 296 19
i dos 2 213 40 5 7
- Selecciona 05__ o -

Media calif  59.94 47.59 4427 4663  49.6

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Administracion Escolar.
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La informacién en las grificas IV.1, IV.2 y IV.3 pone en evidencia que
la sola accién de ampliar la cantidad de criterios de seleccion representa
una mayor distribucién de oportunidad de ingreso a la UACh. Mientras
que en 2007 se favoreci6 el ingreso de estudiantes con mayor capital social
y cultural, que fueron seleccionados por los criterios de calificacion (Sel-
cal) y seleccion por estado (Seledo) (80%), los criterios por etnia indigena
(Selindi) (5%) y escuela secundaria agropecuaria (Selsec) que contribuyen
en una mayor proporcion a descentralizar la cobertura, mantuvieron topes
de ingreso. Para la admisién 2008 se incrementd la cantidad de estudian-
tes indigenas en 15 por ciento respecto al total y se integraron 27 jovenes
originarios de municipios de alta marginalidad y 90 procedentes de tele-
secundarias. En 2009 el efecto fue mayor y se apreciaron incrementos im-
portantes con respecto a 2008 en el ingreso de jovenes indigenas (15.4%),
en tanto que el ingreso de jévenes de municipios de alta marginalidad se
incrementd en cien por ciento (grafica IV.4).

En 2009 se aurnentd la participacion de estudiantes elegidos via los cri-
terios de telesecundaria (T'Vsec), Selendi y municipal (Muni), que repre-
sentan en conjunto 33 por ciento, los criterios basados en la calificacién,
Seledo, seleccion regional (Selreg) y Selcal, que significan 77 por ciento del
ingreso, promovieron una dispersion de ingreso en practicamente todo el
pais. Las grificas IV.1,IV.2 y IV.3 confirman que la seleccion por calificacidén
garantiza el ingreso de estudiantes con el mejor logro educativo (media de

GRAFICA [V 4. Estudiantes seleccionados por criterio de ingreso

_é:

g

E

o

o (=}

i5 . l.. | ;"

=g ; S— = .

SE Seledo  Selindi ~ Muni Sectec TVser  Selregio
M TVsec 107 81 19 o 99 48
B Sectec 65 49 8 59 0 48
B Indi 57 213 21 6 9 14

Muni 15 54 40 1 3 2

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Administraciéon Escolar.
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GRAFICA 1V.5. Estudiantes seleccionados cuyos perfiles de ingreso
estan directamente relacionados con el perfil de la UACh

700

600 = Scnelmdig. 599

500 )
M Seriel, esc v, 432
B Seriel, esc agrop, 394
400

00
> Seriel, muni, 233

200

104

ESC Y esC agrop P

Fucnte: Elaboracién propia con base en los datos de Admimistracién Escolar.

calificacién mis alta), y que los estudiantes de municipios pobres, secunda-
rias técnicas agropecuarias y de origen indigena muestran menores niveles
de desempefio académico.

La grifica IV.4 muestra la integracién de una mayor cantidad de cri-
terios de seleccién y su efecto en la ampliacidn de la cobertura de ingre-
so pata los grupos desfavorecidos. La poblacion estudiantil provino de 29
entidades del pais; destacan la presencia de Oaxaca, Estado de México,
Chiapas, Puebla y Veracruz. En la grifica IV.5 se observa, por una parte, la
efectividad de seleccién de los criterios TVsec, Selendi y Muni, los cuales
aumentaron las posibilidades de acceso de aspirantes que no hubieran sido
elegidos con el empleo del mérito via la calificacién como finico criterio
de seleccién y, por otra, se muestra el caricter incluyente de los criterios,
es decir los aspirantes al no ingresar por el primer criterio de atributo en
cuanto a su condicién podrian hacerlo por el segundo.

En resumen, el ingreso de estudiantes con antecedentes de formacion
agricola, de zonas rurales y de alta marginalidad representan poco mas de
la mitad de los alumnos aceptados para iniciar sus estudios en 2009, 1o que
puede apreciarse en la grafica IV.6. De igual forma, una comparacion entre
los ingresos de 2007 y 2009 evidencia el efecto que tuvo la aplicacidén de
los criterios de ingreso 2008, al promover el acceso a la educacién media
superior y superior a jovenes en condiciones de desventaja.
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GrArica [V.6. Diferencias del comparativo de escenarios
por criterios 2007 vs. criterios

R 237 Meéxico
M _58 |).F
s .34 Hidalgo
mam 27 Morefos
-13 Tlaxcala
10 Veracraz
3 Quintana Roo
-3 Guanajuato

Sinaloa 3
Zacatecas 3
Sonora 6

6
7

Nayarit

Ch!huayal;ma
Baja California 11
Durango 13

Michoacan 14
Guerrero 24
San Luts Potost 35

Chiapas 43
; . Oaxaca 250
300 =200 100 o 100 200 300

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Administracién Escolar.

AVANCES Y RETROCESOS PARA LA INCLUSION
Modificar los criterios de ingreso y romper con la légica meritocritica
mediada por el examen de conocimientos no garantiza de ninguna mane-
ra la equidad educativa (Silva, 2010). Asi, en la UACh se avanz6 en la defi-
nicion e implementaciéon de mecanismos para el ingreso, pero los efectos
de un cambio institucional de esta naturaleza colocaron a la universidad
frente al dilema de la permanencia y el egreso. Como ha afirmado Tinto
(2004), la democratizacién en el ingreso puede pasar de ser una “puerta
abierta” a ser una “puerta giratoria”, por lo que es necesario revalorar las
condiciones institucionales en que se desarrollan los procesos pedagdgicos.
Una politica verdaderamente comprometida con la equidad supone,
por lo tanto, una atencibén enfocada y articulada que considere tanto los
atributos socioecondmicos que distinguen a los grupos que se pretende fa-
vorecer como las condiciones institucionales de las instituciones educativas
que inciden en el trabajo pedagdgico y, necesariamente, en las trayecto-
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rias escolares. En este sentido, las condiciones institucionales pueden inhi-
bir o potenciar el cambio escolar, por lo que son un campo fértil que debe
atenderse para avanzar en las rutas hacia la equidad. En el caso de Chapin-
go, tales condiciones parecer ser las idoneas para implementar una politica
que atienda la diversidad y avance hacia la equidad. Como sefialamos en
el capitulo anterior, la politica asistencial y de apoyo para los estudiantes
es integral y las capacidades académicas traducidas en las caracteristicas de
los profesores, 95 por ciento de ellos de tiempo completo y altamente ca-
pacitados, se asumen como favorables para apoyar a los estudiantes en sus
trayectorias académicas.

El cuadro IV.1 muestra la composicion de la matricula universitaria
a julio de 2013, la cual incluye cinco generaciones de ingreso a la pa. Se
aprecia el cambio proporcional que ha tenido la participacion de las enti-
dades federativas de 2007 a 2013, al considerar la totalidad de la matricu-
la estudiantil. Destaca el incremento en entidades como (Qaxaca, Sonora,
Chihuahua y Guerrero; asi como el decremento en otras, como el Estado
de México y el Distrito Federal. En términos nominales el aumento de la
matricula se distribuyé en un mayor niimero de entidades. Oaxaca, Puebla,
Guerrero yVeracruz, son las entidades donde se ha concentrado una mayor
poblacién de grupos socialmente vulnerables e indigenas.

Cuanro IV.1. Proporcion de matricula estudiantil
por entidad federativa, 2013

 Entidad  MatriculaPorcentaje Entidad  Matricula  Porcentaje
Oa.x-aca _ 1786 - 21.21  Jalisco 9 1.08
México 1621 19.25  Querétaro 91 1.08
Puebla 941 11.17  Chihuahua 9 1.08
Veracruz 681 8.09  Campeche 83 0.99
Chiapas 656 7.79  Nayarit 67 0.80
Guerrero 337 400 Aguascalientes 42 0.50
Hidalgo 336 399  Tabasco 39 - 0.46
_Guangjuato 236 280  Sinaloa : 38 0.45
Durango 209 248  Yucatin 37 0.44
Morelos 181 2.15 Quintana roo 31 037
San Luis potosi 178 2.11 Tamaulipas 30 0.36
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Cuapro IV.1. Proporcion de matricula estudiantil
por entidad federativa, 2013 (continuacién)

Entidad

Matricula  Porcentaje Entidad Matricula  Porcentaje
Michoacan 150 1.78 Sonora L 017
Distrito federal 120 1.42 Coahuila 13 nppe 015
Zacatecas 106 126 Colima 9 011
Tlaxcala 106 1.26 Nuevo Ledn 6 0.07
Baja california 94 1.12 gj‘rja california 2 0.02
Fuente: Departamento de Servicios Escolares (2014) -
Cuanro [V.2. Cambio porcentual de la matricula
entre 2007 y 2013 por entidad federativa
Entidad Porcentaje Entidad  Porcentaje
Sonora 250 Tabasco 30
Chihvahua 203 Colima 29
_Guerrero 174 Zacatecas 19
~San Luis potosi 174 Hidalgo 16
Sinaloa 153 Chiapas 15
Oaxaca - 126 Nayarit - 14
_ Baja california 114  Campeche - 9
Durango 109 Morelos 9
Michoacin 69 Guanajuato 5
Coahuila 63 Querétaro 3
~ Tamaulipas 58 Baja california sur 0
Aguascalientes 56 México -2
Quintana roo 55 Jalisco 4
Tlaxcala 43 Yucatin 10
Puebla ] 34 Nuevo Ledn -14
Veracruz 34 Distrito federal -19

Fuente: Departamento de Servicios Escolares (2014).
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Cuapro IV.3. Comparacion de medias seglin criterios
de ingreso y calificacién del examen de admisidn,
ingreso 2008

Prueba de Duncan

Promedio Niimero Criterio
64.74 331 Seledo A
53.94 2-42 Selcal B
_ 54.26 237 Selregion B
54.10 - _'.-"? - TVsec B -
_-_52.81 173 Selindi C
49.31 25 - Selmuni D

Fuente: Elaboracién propia; Promedio con diferente letra en cada criterio
es estadisticamente significativo (Duncan, p<0.05)

Para la cohorte 2008, el ingreso se integré como se muestra en el cuadro
IV.3. De acuerdo con el procedimiento de seleccién y el orden de aplica
cién de los criterios resulta explicable que los criterios Seledo, Selregion y
Selcal obtengan los mayores promedios de calificacién del examen de ad-
misién, toda vez que la seleccidon es por mérito asociado al desempetio aca-
démico. En tanto que los criterios TVsec, Selindi y Selmuni obtuvieron los
mis bajos promedios. Al aplicar la prueba de comparacién de medias de
Duncan se obtuvieron tres grupos de calificacién—criterio claramente di-
ferenciados.

Una de las principales interrogantes que se plantea en esta investiga-
cion esta relacionada con indicadores de permanencia y desercion para
cada criterio de ingreso. La grifica IV.7 muestra la tasa de desercion y vi-
gencia de los estudiantes ingresados por criterio de seleccién en 2008, y el
acumulado a junio de 2013. Destacan los grupos Seledo con las califica-
ciones de ingreso mas altas y con la mayor proporcién de estudiantes que
contintan vigentes; asi como Selmuni con las calificaciones de ingreso mas
bajas y con la proporcién de estudiantes inscritos mas baja. Esto en prin-
cipio parece un comportamiento logico y congruente, tratindose de dos
grupos con niveles académicos contrastantes y asumiendo que los estu-
diantes, en general, no disponen de mecanismos ni herramientas de acom-
pafiamiento que les permitan atender los requerimientos del nivel que
cursan (Buendia y Rivera, 2018).
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GRrAFICA [V.7. Tasa de desercidn y vigencia de los estudiantes
ingresados por criterio de seleccion en 2008 y acumulado

a junio de 2013 (porcentajes)
100 7 i
9 1
80 :
A I
70
6( ' I
50
40
37
20 1
10 4 32 40 60 42 49 52
0 T T T T T 1
Selmut Selcal Seledo Selregion Selindi TVsec
Vigentes Il Baja definitiva 3 Permiso

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, este proceso resulta relevante puesto que en la definicién de
los criterios de ingreso se considerd el establecimiento de estrategias de
acompaiiamiento para los estudiantes. Estos resultados hasta 2013 mostra-
ban que la UACH, si bien avanz6 en el ingreso inclusivo, no habia incor-
porado en su estructura académica y de apoyo, politicas institucionales di-
rigidas al acompanamiento de los estudiantes con situacién académica de
riesgo.

Grarica IV.8. Correlacidon entre la calificaciéon del examen
de admision y el porcentaje de alumnos vigentes, por
criterio; ingreso 2008, acumulado a 2013

70
65 ]
60
55 °
50

Porcentage de vigencia

45 R=0.7076
40

30 40 50 60 70
Promedio de la calificacién del examen de admisién

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada
por la direccion de la pa.
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CuADRO [V.4. Promedio de calificaciones de ingreso
2008, seglin estatus académico, a 2013

Criterio Seleccionados Vigentes  Baja definitiva
Selmuni 49.37 49.10 49.35
Selcal 55.94 56.10 55.82
Seledo _ 64.74 65.70 63.13
Selregion 54.26 ” 54.70 53.77
Selindi 52.81 53.10 52.60
TVsec 54.10 55.20 52.89

Fuente: Departamento de Servicios Escolares (2014).

El nivel de correlacién entre el promedio de calificaciones obtenido por
los estudiantes que ingresaron por cada criterio de seleccién en 2008, asi
como el porcentaje de estudiantes vigentes en cada grupo fue de 0.71 (gra-
fica IV.9), lo cual demuestra la existencia de una dependencia entre varia

bles y, en consecuencia, la necesidad de una alternativa de intervencién pa-
ra atender la desercién escolar y cuestionar ;quiénes se van? En el cuadro
IV.4 se aprecian las calificaciones promedio de los grupos de estudiantes
por criterio de ingreso y estatus. Al aplicar una comparacién de medias de
Duncan, se obtuvo que los estudiantes dados de baja corresponden a un

Cuapro IV.5. Comparacion de medidas de calificacion
de examen de ingreso, por tipo de estatus; ingreso 2008,
actualizacién a 2013

Prueba Duncan ~ Media Cantidad Estatus
A_. 62.00 B 525 1 ;ngente
A 61.65 23 3  permiso
B _—528_8 _53-7 2 baja definitiva

Fuente: Elaboracién propia; Promedio con diferente letra en cada crizerio
es estadisticamente significativo {(Duncan, p<0.415)
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grupo diferente respecto a su calificacion en el examen de ingreso. A par-
tir de esta informacién se puede inferir que la baja definitiva acumulada
de 2008 a 2013 corresponde a los estudiantes seleccionados e inscritos que
obtuvieron las calificaciones mis bajas en el examen de admision, indepen-
dientemente del criterio aplicado para su seleccién.

El modelo de seleccion utilizado por la UACh da cuenta de que a la
untversidad ingresan estudiantes con perfiles académicos, sociales, cultura-
les y geograficos claramente diferenciados por los criterios de ingreso. Sin
embargo, una vez aceptados se incorporan a un escenario académico, asis-
tencial y de apoyos comunes, ignorando de manera consciente sus diferen-
cias y pertenencias a distintos grupos sociales y los estudiantes enfrentan
los rezagos derivados de su origen.

A DIEZ ANOS DE MIRARNOS EN EL ESPEJO

Para dar cuenta de los cambios que los criterios de ingreso a la UACh tra-
jeron respecto a la inclusién de jovenes en condiciones desfavorables, pre-
sentamos un anlisis por criterio y por region para el periodo 2008-2018.
Con el propésito de valorar el efecto de implementar los criterios de se-
leccién aprobados en 2008, comparamos dos periodos escolares: el an-
terior a la implementacidn de los criterios (2007-2008) y el ciclo 2018~
2019. Dividimos en tres regiones el pais en funcion del récord histérico
de ingreso por entidad a la UACh, a fin de sistematizar dicha comparacion:
norte, centro y sur. La primera incluye las entidades federativas de Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Guanajuato, Nayarit, Nuevo
Leén, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas. La regién
centro considera Aguascalientes, Colima, Ciudad de México, Hidalgo, Ja-
lisco, Estado de México, Michoacin, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlax-
cala. Por Gltimo, en la zona sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco,Veracruz y Yucatan.

Los datos ponen de relieve que hay un incremento en la proporcion de
estudiantes que ingresaron a la ra en los periodos que comparamos. Entre
los ciclos 2007-2008 y 2018-2019, el aumento fue de 7 a 11 por ciento, y
de 34 a 44 por ciento, para las regiones del norte y sur del pais, respectiva-
mente. De igual forma, la poblacion de estudiantes provenientes de entida-
des con muy alta y alta marginalidad se increment6 de 52 a 62 por ciento
de sus respectivas poblaciones, en tanto que los provenientes de entidades
con baja y muy baja marginalidad (segiin datos de Conapo} pasaron de 34
a 25 por ciento (grificas IV.9 y IV.10).
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GrAFica IV.9. Matricula total de 1a UACh segiin region geografica
de origen (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién praporcionada por la direccion de ia pa.

Grarica IV.10. Matricula total de la UACh segiin nivel de marginacién
de la entidad de origen (porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la direccion de la »a.

Con el fin de valorar el comportamiento de los criterios de ingreso a la luz
de su éxito como promotores de inclusién, enseguida se analiza el egreso
para las cohortes que entraron de 2011 a 2019, los datos se han organizado
por criterio de ingreso con el que fueron seleccionados los aspirantes. En
los cuadros V.6 y IV.7 se presenta la eficiencia terminal nominal y estima-
da con base en el nimero de estudiantes que ingresaron en cada cohorte
y el nimero de estudiantes egresados para dichas cohortes. Los porcenta-
Jes de egreso se mantuvieron estables dentro de cada criterio de ingreso,
Seledo registrd una eficiencia terminal de 0.62, la mis alta, siguen en or-
den descendente Selcal con 0.51, TVsec con 0.49, Selreg con 0.48, Selindi
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con 0.46, Sectec con (.41 y Selmuni con una eficiencia terminal de 0.39,
la mas baja. La estabilidad en las proporciones de egreso dentro de cada
criterio y las diferencias entre los mismos es el resultado combinado de
los recursos académicos e intelectuales disponibles y los recursos de apoyo
casi nulos ofrecidos a los estudiantes por la institucién, especialmente du-
rante los prinieros afios de su incorporacién al nivel medio superior uni-
versitario en la Universidad.

En la informacién presentada se aprecia que los criterios con mayor
asociacién con el mérito académico (Seledo, Selreg y Selcal) son los que
tuvieron la mayor cantidad de estudiantes matriculados; que sumadas las
nueve cohortes registraron 3597 egresados y representan 63 por ciento
del total de egresados en dicho periodo. Debemos tener en cuenta que
dichos criterios se establecieron para fortalecer el caricter nacional de la
universidad y garantizar en ella la presencia de estudiantes de todo el pais,
asi como que la poblacién total de quienes realizaron el examen de admi-
sién constituye una importante mayoria. Por su parte, los criterios asocia-
dos con algiin atributo socioeconémico de vulnerabilidad (Selindi, TVsec,
Sectec, Selmuni) suman un total de 2016 alumnos y representan 37 por
ciento del total de egresados en el mismo periodo.

Un cuestionamiento, que es al mismo tiempo una preocupacién, ha
guiado nuestra investigacidn: ;por qué no invertir los porcentajes de egre-
$0 y procurar que sean mas los egresados del nivel medio superior prove-
nientes de grupos socialmente vulnerables? Los datos de las graficas IV.11
y IV.12 sugieren diversos comportamientos que pueden explicar parte de
la pregunta planteada. La grifica IV.11 da cuenta de la trayectoria de los
porcentajes de eficiencia terminal de cada cohorte de egreso (2011-2019),
segun el criterio de ingreso aplicado; en tanto que la grifica IV.12 muestra

la cantidad de egresados para las mismas cohortes.

Si consideramos que cada uno de los criterios de seleccién tiene un
procedimiento de ejecuciéon determinado, una poblacién objetivo y un
tope maximo de aspirantes a seleccionar, y si tenemos en cuenta, ademas,
que la UACh establece cada afio una meta de matriculacién para ¢l nuevo
ingreso al nivel medio superior, se puede suponer que si se incrementa el
tope maximo de selecciéon de alguno de los criterios, se verian disminui-
dos en consecuencia en el niimero de aspirantes seleccionados por los cri-

terios de ingreso posteriores, cuya poblacién objetivo es similar, en virtud
de que los criterios de seleccion se ejecutan en el orden que se expone en
la grifica IV.11,y que el criterio Selcal (Gltimo en aplicarse) constituye un

terio de ingreso

, seglin cri

Grarica IV.11. Eficiencia terminal para diferentes cohortes de egreso (2011-2019)
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terio de ingreso

,segun cri

GrAFIcA TV.12. Matricula de egreso para diferentes cohortes de egreso (2011-2019)

215

213

225
o 2014 228

& 2016 246

249
224

209

201
2011
2012
2M3

87

91

100
103

Selinch

118
9y

TVsec

Sectec

2014
2015
2016
2m7

Selmunt

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por la direccién de la va.



2
124 ENTRE LA DESIGUALDADY LA MERITOCRACIA
[ =Y o — [+ =] [Ty — E
S| S| &SI |8| 3| & 52
g Al | G| = = =~ 4 w6 =2
s|lg|e|F|w|w| || +|wv]| gy
£ | 5E
w B <8
2P 2| ol g4
S n|lw a0 onlo o 2R
g3 2 clelafaje|afa] - a L
gL 5 ool |loladle| S| F+
3 9| % n | F |
Q‘?:O T | o <+ | N "y gg
& b
e : 5
T - e T T = S S - Y C\"gtﬁ
gle|=|ela|lwv|lo|ln| | 3L
o |l | v« 3 | )
S| n| B w | in | w5
< 8
= o | o8
S 38 x/lvlN Nl w | & S
S @ o =
A 5|l & @w| & d| | QI %E
= = ™ g
5 53
I | 55
5 3 | 5 £0
— [ L o fa) — -t = E
W et =~ = o0 o i G
8 | | E|R|IZ| RIS T2 922
et LI.] o — (o] — L ]
QD T ~I| &
B 52
= £, 4
. 50 = z
ol gleol|l = ) MEE
oS Flelz|F|R|=|5(8|8] 22
La = - |l ] —~| &8
2o : €
- O — o1 o =]
O o= | & < ~ &5
w B 3 . O P REES
'U%D ﬁ i O | | el : g @ o :g
e T 1Eg
jag™ g
8"0 o et “ E%
=2 & Sl wv|wv wn &
- o S 12|28l eslR|8|2|eE
o sb:.o b4 o0 -+ o~ — [Ty} -+ =
=0 =~ sy s s =
(o ] =
as e
vy W L ~ u o
47 A= clp|E A3
i) 5 ) oo Tyl r~ =
5. = oo - | o = 5
2y ¥
o7 s| | 28
o
@ O ‘§§ o 2 3"‘
ET & |8l gl 8|z B = &g
R S 2B g8/ 5 &8 g2
o3 3 e u | o D o | D 2E
= g -~ > I S ST =S I ] g9
5
=3 s8
O © [ "
z = .S = sy ajgl s o e
8 g e E 2121212128282 u 8B
< -&-: .: B £ L =} =1 - —_— - g =
s | &8 S| EIE|G|E|&E|S8| 8] 823
0% | S|<|<|<|<|Z|Z|F|LE+

recurso final para completar la meta de matriculacién. Esto significa que, si
se cubrieran integramente las cuotas de ingreso con los criterios anterio-
res, entonces ¢l criterio Selcal no tendria cuota de seleccion, lo cual seria
descable si el objetivo fuera incorporar a jovenes en situacién de vulnera-
bilidad. Sin embargo, dicho criterio da cuenta de una cantidad insuficiente
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de alumnos para cubrir las cuotas de ingreso autorizadas para los criterios
asociados a un atributo socioeconémico (Selindi, TVsec, Sectec, Selmpio);
no asi para los criterios asociados con un mérito académico (Seledo y Sel-
reg); mismos que cubren totalmente sus cuotas de ingreso. Lo anterior
confirma que la aplicacién de un solo examen y su calificacion general si-
gue colocando en desventaja a los aspirantes provenicntes de condiciones
socioecondmicas vulnerables.

Por otra parte, se puede apreciar en la grifica V.11 para las cohortes de
egreso 2018 y 2019, un incremento en los porcentajes de eficiencia termi-
nal en pricticamente todos los criterios utilizados. Este comportamiento
se atribuye al efecto que tuvo el programa de acompanamiento académico
para alumnos con bajo rendimiento escolar que se implementd para esas
generaciones. El resultado sugiere que existe un efecto directo en la per-
manencia académica de los alumnos cuando la institucion implementa di-
versas estrategias enfocadas para tal propésito, como veremos mas adelante.

En el cuadro IV.7 se presentan las trayectorias académicas de estudian-
tes desde su ingreso al nivel medio superior y en el cuadro IV.8 las trayec-

Cuabro 1V.9. Trayectorias por criterio de ingreso, ingreso-egreso, nivel
licenciatura (datos acumulados de las cohortes de ingreso 2011-2014)

Tipo Criterto
de criterio  de ingreso

Porcentaje

Egreso licenciatura .
de ingreso-egreso

Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total

Mérito Seledo 319 478 797 5529 56.57 56.05
Atributo Selindi 134 162 296 5134  37.24 4253
_Atributo TVsec 78 116 194 5032 47.15 4838
Atributo Sectec 50 63 113 5376 4345 4748
Atributo Muni 30 26 56 50.85  31.33 | 39.44
-;érito Seiregio 189 207 396 4884 3588 41.08
Meérito Selcal 121 140 261 4745 3483 3973
- _Tota] 921 1192 2113 51.53 43.61 4674

Fuente: Elaboracién propia con base en la mformanién proporcionada por la direccién de la pa. El
cuadro muestra los datos acumulados de los criterios que consideran la misma poblacién objetivo:
Selindi + Calindi, TVsec + Caltv; Sectec + Calsectec; Muni + Selmuni
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torias académicas en el nivel licenciatura, para el analisis se acumularon los
datos de las cohortes 2008-2015, 2009-2016,2010-2017 y 2011-2018; los
cuadros exponen los datos por criterio de ingreso, género y nivel de estu-
dio (nivel medio superior y superior); al analizar la informacion por gé-
nero, se observa que las mujeres presentan un mayor porcentaje de egreso
con respecto a los hombres en la suma de todas las cohortes que se con-
sideran. Por otra parte, el anilisis por nivel de estudio arroja que es en el
nivel medio superior donde se presentan los porcentajes de abandono es-
colar mas altos (el abandono escolar es el porcentaje complementario de
la eficiencia terminal) y diferenciados entre criterios de ingreso, mientras
que para el mvel licenciatura se presentan porcentajes relativamente bajos
de abandono escolar:4.4,4.2,7.5 y 7.4 por ciento para la cohorte de egre-
so 2015, 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

Un anilisis comparativo de los porcentajes de abandono escolar entre
criterios de ingreso para el nivel licenciatura, para las cohortes de egreso
2015-2018 se expone en la grafica IV.13, en la que se aprecia que los crite-
rios Seledo y Selreg asociados con mérito académico son los que presentan
los mayores porcentajes de abandono escolar; es necesario aclarar que no se
especifica el tipo de bajas definitivas, por lo que es posible que estas hayan
sido motivadas por solicitud del estudiante, que quiza pretendid incorpo-
rarse a otra institucion educativa, en tanto que los criterios Selindi, Sectec,

GrArRca IV.13. Promedio de los porcentajes de abandono escolar en
licenciatura, segin criterio de ingreso (cohortes de egreso 2015-2018)
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Fuente: Elaboracién propta con base en la informacién proporcionada por la direczion de la pa
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TVsec, Selmuni presentan los porcentajes mis bajos de abandono escolar,
destaca que este viltimo criterio sea el que ocupa el porcentaje mds bajo, lo
cual significa que los estudiantes de este grupo que logran acreditar €l ni-
vel medio superior e ingresan a alguna de las carreras de la UACh han ge-
nerado la capacidad académica suficiente para cursar la carrera y no estan
dispuestos a abandonar la institucién.

Lo anterior confirma que es en el nivel medio superior y mas espe-
cificamente en el primer afio de insercién a la vida universitaria donde se
deben concentrar la mayoria de los esfuerzos de acompafiamiento acade-
mico, ¥ COn eso promover una mayor y mejor insercion de los estudiantes
en la universidad. El nivel medio superior ejerce una funcién de “filtro”
para los estudiantes, de tal manera que aquellos que logran resolver todos
los problemas y requerimientos académicos del nivel, se incorporan a la li-
cenciatura diluyéndose ¢l efecto del criterio de ingreso.

EGRESO DE LA PREPARATORIA AGRICOLA

Y EL PROPEDEUTICO

El egreso de estudiantes del nivel medio superior de la UACh es, a fin
de cuentas, el resultado mis importante del efecto de todas las acciones
académicas y de los recursos humanos, materiales y econémicos que la
universidad destina para la realizacién de una sus funciones sustantivas: la
docencia. Es necesario recordar que 98 por ciento de los estudiantes que

GrAFica 1V.14. Eficiencia terminal historica del programa académico
de Preparatoria Agricola
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccion de la va.
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egresan de la pA contindan sus estudios de nivel superior en la UACh. El
director de la pa afirmaba que “cada uno de los estudiantes que egresa y
se incorpora al nivel superior justifica la inversién hecha, mas cuando se
trata de egresados pertenecientes a grupos, ctnias o regiones de alta vul-
nerabilidad social” (entrevista con el director).

Historicamente la eficiencia terminal de la Preparatoria Agricola ha si-
do relativamente baja. De 1998 a 2019 registré un promedio de 49.4 por
ciento. No obstante, el nivel académico se considera alto, segiin los resul-
tados de la prueba Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(Planea) 2018. Los datos historicos de eficiencia terminal reportados por la
Subdirecciéon de Admunistracién Escolar de la Direccion General Acadé-
mica, se presentan en la grifica 1V.14.

En mayo de 2017 la cohorte de estudiantes 2014-2017, proxima a
egresar en ese momento, registrd una eficiencia terminal de 43.23 por
ciento, el porcentaje mas bajo de los Gltimos 19 aftos. Para el siguiente ciclo
escolar, la cohorte de alumnos 2015-2018 logrd incrementar el porcenta-
Je a 53.45 por ciento, y para la cohorte 2016-2019 se alcanzd el porcenta-
je de eficiencia terminal mas alto en la historia de la Preparatoria Agrico-
la: 55.28 por ciento. Ademis, es necesario hacer algunas consideraciones:
de los 1212 alumnos de la cohorte 2016-2019, 670 (55.28%) egresaron
de la preparatoria y cursaron el primer semestre de alguna carrera de la
UACKN, siete alumnos de la misma cohorte estin vigentes y tienen rezago

GRrAFica IV.15. Eficiencia terminal historica del programa académico
de propedéutico
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccidn de la pa.
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por haber tenido baja temporal, ocho alumnos de la misma cohorte egre-
saron, pero solicitaron baja para incorporarse a otra institucion educativa,
42 alumnos actualmente ejercen baja temporal por diversos motivos. Se
estima que de los alumnos con permiso y rezago solo egrese una cantidad
estimada de 50 por ciento, (7 +42)}/2 =24, lo cual da 1.98 por ciento adi-
cional de alumnos egresados con rezago, que sumados a los ya egresados
sumaran un 57.26 por ciento, dato que se vera reflejado en la eficiencia
terminal acumulada.

En cambio, la eficiencia terminal del nivel propedéutico ha sido rela-
tivamente alta, de 1998 a 2019 registré un promedio de 76.28 por ciento,
incluso con el proceso de descentralizacién de este ciclo formativo a nivel
nacional en varias sedes de la umversidad. Un asunto pendiente es que en
la informacion sobre el egreso del propedéutico no se desglosa por unidad
académica, lo cual podria contribuir al disefio de acciones de intervencion
en cada una de las sedes en que se imparte. Los datos histéricos de eficien-
cia terminal reportados por la Subdireccion de Administracion Escolar de
la Direccién General Académica, se presentan en la grafica 1V.15.

De igual forma, a nivel preparatoria, la cohorte de estudiantes 2016~
2017 préxima a egresar en ese entonces (junio de 2017), registrd una efi-
ciencia terminal de 76.6 por ciento, ligeramente por arriba de la media
historica; para el siguiente ciclo escolar, la cohorte de alumnos 2017-2018
logré incrementarla a 77.9% vy la cohorte 2018-2019 alcanzé 79.5 por
ciento. Ademds, es necesario precisar que los datos de eficiencia terminal
registrados por la Subdireccién de Administracién Escolar consideran pa-
ra el cilculo del indicador a todos los alumnos del ntvel propedéutico, in-
dependientemente del campus en que lo cursan; para el dato de eficiencia
terminal del ciclo 2018-2019, en cambio, se consideran solo los alumnos
de ingreso a la sede Chapingo. De los 458 alumnos de la cohorte 2018-
2019, 364 (79.5%) egresaron del nivel propedéutico y cursaron el primer
semestre de alguna carrera de la UACh, 20 alumnos se dieron de baja tem-
poral por diversos motivos. Se estima que la mitad de los alumnos con per-
miso temporal egrese, es decir 2.2 por ciento adicional de alumnos egresa-
dos con rezago, que sumados a los egresados acumularan 81.7 por ciento,
dato que se vera reflejado en la eficiencia terminal acumulada.

En el analisis de egreso es importante evaluar no solo cuintos estudian-
tes terminan sino quiénes son, en congruencia con ¢l perfil de los estudian-
tes y a proposito de los criterios de ingreso aplicados por la universidad, a
fin de contribuir a la equidad. La informacidén que se presenta en el cuadro
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IV.9 corresponde a estudiantes de las cohortes de ingreso 2012-2014, cuyas
generaciones ya han egresado de la Preparatoria Agricola. La informacion
es relevante en virtud de que genera indicadores académicos que sugieren
algunas debilidades y fortalezas de las trayectorias académicas.”

Por altimo, se puede observar que ingresé un porcentaje promedio
de 29.30 por ciento de alumnos por haber obtenido la mas alta califica-
ci6én en el examen de admision de cada entidad (Seledo), 15.7 por ciento
de seleccionados indigenas (Selindi 4+ Calindi), 9.1 por ciento de alumnos
provenientes de los municipios mas pobres del pais (Selmum + Calmuni).

Cuapro 1V.10.Tasa de ingreso-egreso de la Preparatoria Agricola,
promedio de las cohortes de ingreso 2012-2014 (porcentaje)

Mujeres  Hombres “T?);c-rl- -
Cr‘;‘;"’os Ingreso Egreso Ingreso Egreso Ingreso Egreso AT
seleccion PA PA de egreso
.Seledo 9.50 ;3()” 1980 . 11.40 29.30 17.70 60.41
Sehindi 5.60 2.70 7.90 3.10 13.50 5.80 42.96
TVsec _300 R 1-4_40 5.00_ 2.10 N 8.00 3.50 43.75
Sectec 2.00 1.10 3.50 1.40 5.50 2.50 45.45
Selmuni 2.50 0.80 4.00 1.70 6.50 2.50 38.46
| Se;gion 7.5 4.06 11.00 4.20 18.45 E) 44.57
_(;almch _ 0.90 0.40 130 050 2.20 0.90 40.91
Caltwec 130 070 200 090 330 160 4848
. Calsectec _110 6.5() 2.00 0.60 3.10 1.10 35.48
Calmuni "1..20._ - -0.70 1.40 (.50 2.60 1.20 46.15
.Selcal 3.00 1.50 4.50 2.00 7.50 3.50 46.67
Total 37.60 2000 6240 28.50 -

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidn proporcionada por la direccidn de la pa.

" No se presenta la informacidon de las generaciones 2015 y 2016, por no disponer de los datos
correspondientes de egreso-criterio de ingreso. Sin embargo, los datos de las cohortes presentadas
son dtiles para el anilisis pretendido.
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Al contrastar el ingreso con el egreso de cada criterio, destaca que en
Seledo hubo un egreso de 60.41 por ciento del total de los seleccionados,
en tanto que en Selindi egresé 43 por ciento, y en Selmuni solo 38.46 por
ciento. Los datos revelan que a pesar de los esfuerzos de la universidad pa-
ra que ingresen estudiantes en condiciones de desventaja, estos enfrentan
los requerimientos del plan de estudios en condiciones diferenciadas y que
para esas generaciones no se establecieron politicas y acciones suficientes
para lograr la necesaria equidad de acceso, permanencia y conclusién de
los estudios.

La reflexién sobre la la equidad en Chapingo no tuvo su origen en
un corpus tedrico-metodolégico sobre la desigualdad, la meritocracia y la
Justicia educativa. Tampoco naci6 del anélisis de las politicas publicas para
la educacion superior y la necesidad de sumarse a ellas a fin de recibir un
estimulo econémico o simbélico. Emergié de su comunidad, del recono-
cimiento de la especificidad de la universidad, de quienes egresaron hace
décadas y reconocieron explicitamente que su trinsito por Chapingo les
cambi6 la vida, que significé la “oportunidad” de transformarse y modifi-
car su entorno, tal como asunmuimos el fin Gltimo de la educacién. Las di-
sertaciones tedrico-metodolégicas vinieron poco después y dieron sentido
a nuestro trabajo y a la compresién de un problema, pero también nos sir-
vieron para promover acciones con objeto de resolverlo y reconocer que
el camino hacia la equidad en educacién es sinuoso y largo, pero que vale
la pena andarlo.



V. Redistribuir, acompafiar e intervenir:
R econocer la diferencia

En esta tradicién el reconocimiento designa una relacion

reciproca ideal entre sujetos, en la que cada uno ve al otro

como su igual y también como separado de si {...] esta relacidn

es constitutiva de la subjetividad: uno se convierte en sujeto individual
solo en virtud de reconocer a otro sujeto y ser reconocido por él.
Nancy Fraser

DE LA REDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS:
E1L ACOMPANAMIENTO Y LA INTERVENCION
El interés por avanzar hacia la equidad en la educacion media superior
y superior ha pasado en este proyecto por abrir oportunidades a quienes
tradicionalmente estin en condiciones de desventaja y, al mismo tiempo,
generar politicas y practicas para reconocer la diferencia y generar las con-
diciones para que los estudiantes participen en toda su potencialidad en la
vida escolar (Fraser, 2006). Hemos sefialado que la UACh cuenta con una
politica asistencial a través de la cual los estudiantes reciben becas de ma-
nutencién y diversos recursos que los apoyan directamente en su estancia
material en la universidad. No obstante, ademas de este tipo de apoyos,
académicamente se han disefiado programas para mejorar su desemperio.
Desde que se implementd el modelo de seleccién de estudiantes por
diversos criterios ademas del mérito académico, se asumid que la justicia
como equidad requiere poner especial atencidn a las trayectorias educa-
tivas de los estudiantes, a fin de disefiar e implementar estrategias de in-
tervencion cuyo supuesto basico es romper con la fragmentacion y la es-
tratificacién educativa que caracterizan las trayectorias de los grupos de
jovenes en condiciones desfavorables (Weiss, 2014; Solis y Blanco, 2014).
Para avanzar en este sentido, en el marco del proyecto de investigacion
se disefiaron distintas estrategias que se implementaron con el apoyo de la
pA. A partir de agosto de 2017 se instaurd el programa Acompafiamien-
to académico de alumnos de la Preparatoria Agricola, que consistib en la

133
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instrumentacién de acciones afirmativas para disminuir la reprobacion y
atender con oportunidad las necesidades y conflictos académicos, de tal
manera que una mayor cantidad de estudiantes logren culminar su ciclo
preparatorio o propedéutico y continuar en la universidad. El programa
incluyé: a) un proyecto de sensibilizacién para el personal académico, b} un
proyecto de asesoria de pares, ¢} asesoria por acompanamiento a grupos €s-
pecificos de segundo, tercero y propedéutico, d) monitoreo del desarrollo
de cursos por asignatura: consultas y cuestionarios y e} seguimiento de las
trayectorias académicas individuales.

PROYECTO DE SENSIBILIZACION PARA EL PERSONAL

ACADEMICO (SEMINARIO)

En el marco del proyecto de investigaciéon en el que sustenta este libro, del
23 de mayo al 6 de noviembre de 2018 se realizd en la UACh un semina-
rio interinstitucional organizado por la Preparatoria Agricola de la Uni-
versidad Auténoma Chapingo, la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco, el Laboratorio de Analisis Institucional del Sistema
Universitario Mexicano y el Consejo Mexicano de Investigacién Educa-
tiva (Comie). El seminario se denomin “Desigualdad, inclusion y exclu-
sion en la educacién media superior y superior en México”. Los objetivos
centrales fueron propiciar la reflexién entre el personal academico, estu-
diantes y directivos de la UACh en torno a la relevancia tedrica y empirica
de la desigualdad, la inclusién y exclusién en los procesos de ingreso, per-
manengcia y egreso de los jovenes mexicanos a la educaciéon media supe-
rior y superior y, en segundo lugar, generar acciones afirmativas que pro-
movieran una mayor inclusién en la permanencia y egreso de la poblacién
estudiantl de la pa.

Una vez que concluyé el seminario se realizé una sintesis de las pre-
sentaciones realizadas por los investigadores que participaron y se distribu-
y6 entre los profesores del departamento; estas han motivado la continui-
dad del proyecto mediante la realizacién de actividades académicas de esta
naturaleza con la incorporacién de profesores de la va interesados en de-
sarrollar proyectos especificos de investigacién o de intervencién para los
estudiantes y los profesores.

PROYECTO DE ASESORIA DE PARES
Este consistié en implementar la asesoria de unos estudiantes a otros en las
asignaturas con mayor indice de reprobacién. La intencién era focalizar el
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apoyo y atencioén académica en los alumnos de nuevo ingreso, sobre todo
durante su primer ano universitario (Silva, 2012}, y se consideraron tres ca-
racteristicas fundamentales {Ruivera, 2020):

1. En el primer afio de transito por la universidad ocurre 60 por
ciento del abandono escolar. Influyen en este los factores asocia-
dos al origen sociocultural y su relacidn con la procedencia regio-
nal, el nivel académico diferenciado en funcion de la escuela de
origen, la edad de los jovenes —que en promedio es de 15 afios,
lo que provoca un proceso de “orfandad temprana” que ocurre
con la salida del hogar y la llegada a la universidad.

2. Las asignaturas de algebra I y II histéricamente han presentado los
indices de no aprobacién mas altos y lo que influye en el mayor
indice de abandono escolar.

3. Sin desconocer las desventajas y retos que esto representa, se tra-
ta de aprovechar la oportunidad de promover el sentido de soli-
daridad entre los estudiantes de grados superiores, incluidos los
que cursan la licenciatura, la identidad universitaria chapinguera y
aprovechar el talento académico de muchos estudiantes con voca-
cién de compartir y ensenar.

El proyecto de asesoria de pares (par) para alumnos de primer afio de la va
se inicid en 2018 y esta experiencia académica se repitié en 2019 y 2020,
aun en las condiciones de la pandemia causada por covid-19. Como lo se-
nala el director de la pa,*ha sido un proceso de acercamientos sucesivos, de
ensayo y error, por lo que fue necesario hacer ajustes importantes a través
del tiempo” (entrevista con el director). Un aspecto relevante es que con-
to con apoyo presupuestario asignado por el Consejo Universitario, a fin
de motivar la participacion de los estudiantes-pares, lo que da cuenta del
compromiso institucional con el seguimiento y apoyo a los estudiantes. El
PAP Incluyé las siguientes actividades:

a) Seleccionar a la poblacién de alumnos objetivo, que se realizé con
los resultados del examen de admisién, en especifico con el anili-
sis de los temas de habilidades numéricas y matematicas, que res-
guarda el Departamento de Admisién, Promocion y Becas de la
Direccion General Académica. Los alumnos seleccionados para el
rap fueron aquellos que presentaron una combinacidn simultanea
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de aciertos menor que seis en matematicas y menor que catorce
en habilidades numéricas. Segin el cuadro V.1, se selecciond una
muestra integrada por estudiantes, hasta sumar un total de 390 con
las caracteristicas descritas. Se definid esta cantidad en virtud de la
capacidad de atencién de los alumnos de licenciatura registrados
para asesoria de pares.

b} Los estudiantes seleccionados se dividieron en seis grupos especia-
les —para las clases de matemiticas los grupos en la pa son 23 estu-
diantes como maximo—. Para ¢l gjercicio 2019 no se conformaron

CuaproV.1. Frecuencia de alumnos de ingreso 2019, seglin resultados
en habilidades numéricas y matematicas

Habilidades numéricas

\ matemticas 0 1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10
4 1 1 0 2 06 0 00 0 0 0
5 6 0 2 1 6 0 0 0 1 0 0
] 6 ¢ 2 t 1 1 2 00 0 0 0
- 7 1 4 910 5 3 0 0 0 0 0
8 3 8 #4114 3 7 21 0 0 0
9 0 3 17 15 17 5 6 1 0 0 0
10 0 5 20 14 11 11 22 1 0 0
1 © 5 16 21 18 9 7 0 0 0 O
12 0 2 24 37 28 13 3 4 0 0 O
13 1 6 16 28 21 16 6 1 1 0 0
14 1 6 15 26 25 17 10 6 0 0 0
15 1 4 15 24 19 16 24 5 0 0 0
- 16 1 2 16 25 23 19 14 7 0 1 0 )
17 0O 1 8 15 24 29 10 7 1 0 0
18 0 1 10 17 23 25 18 7 1 0 0 d)
19 0 1 5 12 22 20 19 4 2 1 0
20 0 0 31217 19 11 7 1 1 0
21 0 1 0 5 14 11 12 7 5 1 0 ¢)
2 0O 0 1 4 812 7 3 1 0 0

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccién de la va.
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Cuapro V2. Alumnos participantes como
asesores de pares en dlgebra I, ciclo 2019-2020

Ciencias econdmico administrativas 5
Estadistica 6 o
Fitotecnia 1
Ingenieria agroindustrial 8
Ingenieria forestal 3
Ierigacion 29
Mecinica agricola 22 o
Mecatrénica 5
Preparatoria Agricola 2
Suelos 2
Zootecnia 2
Horticultura 1 -
Parasitologia 2
Total 88

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion
proporcionada por la direccion de la pa.

grupos especiales, debido a las observaciones expresadas por los pro-
fesores del 4rea de matematicas que participaron en la primera ver-
sién 2018: se mantuvo a los estudiantes en los grupos normales (cua-
droV.2).

Se aplic una evaluacién diagnéstica para valorar el nivel de cono-
cimientos previos en matematicas.

Se asignaron a los seis grupos profesores con una alta habilitacion
académica y formacién docente para la ensefianza de las matema-
ticas y dispuestos a participar en el proyecto.

Se seleccionaron asimisme los “asesores pares” a través de una con-
vocatoria abierta a los estudiantes de propedéutico y licenciatura,
se establecienron como criterios de registro tener 85 de promedio
académico general, no haber reprobado asignaturas de matemati-
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cas en su paso por el nivel pa 0 propedéutico y sin reporte de in-
disciplina (cuadro V.3). :

f) Se conformaron equipos de cuatro a sicte alumnos del pap, para
cada uno de los alumnos asesores-pares, quienes interactuaron du-
rante unas catorce semanas con dos sesiones semanales de asesoria
en ilgebra [; procurando que cada uno de estos conjuntos fueran
alumnos del mismo grupo académico, para facilitar la operatividad
de las asesorias.

La seleccién de estudiantes para el pap seglin criterios de ingreso a la uni-
versidad da cuenta de que los problemas de desempefio en matematicas se
ubican en los grupos de jévenes muy vulnerables que ingresan a la univer-
sidad (cuadro V.3). Destacan los estudiantes indigenas, los provenientes de
municipios pobres, de secundarias técnicas y telesecundarias; en tanto que
solo 10 y 19 por ciento de los seleccionados por entidad y por region, que
ingresan solo por el criterio de calificacion o mérito académico, fueron se-
leccionados para participar en el pap.

Cuabro V.3. Alumnos seleccionados al rarl,
segin criterio de seleccién e ingreso a la UACh

Criterio de seleccion Insr:'n'tc.)s 4 SELAHTLE Porcentaje
criterio al pap

Indigena 208 117 56
Municipio pob.re 89 | 65 73
Secundaria t;cnica 51 | 36 7_1_
Mejor de la entidad 2.(;8 26 10
?ggg’; de cada 186 63 34
”l:or cahficacion | ;39 2_6 19
Telesecundaria 148 .63 - 43

Total 1089 396

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada
por la direccién de la ea.
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Para operar el pap se realizaron dos sesiones de una hora y media por se-
mana, durante catorce semanas, para cada grupo de estudiantes. En cada se-
sidn se reunieron asesor y asesorados para explicar y resolver problemarios
o series de ejercicios de la asignatura de dlgebra y,en la medida de las po-
sibilidades, detectar alumnos con problemas que podrian afectar cl apren-
dizaje, a fin de canalizarlos a otras instancias como la Unidad para la Con-
vivencia y Atencién Multidisciplinaria a Estudiantes (UcAME) y la Unidad
Meédica. Una debilidad del proyecto ha sido la dificultad para establecer ca-
nales formales de comunicacién y coordinacién del trabajo entre los ase-
sores pares y los profesores titulares de los cursos. En algunos casos existid
intercambio de opiniones, pero la comunicacién fue a titulo personal y
por decision propia de algunos profesores y alumnos asesores.

El efecto del proyecto en el nivel de aprobacién de algebra 1 se ev1-
dencia en ¢l total de los alumnos que participaron en ¢l pap. De los 396
alumnos, 77 por ciento aprobd la asignatura y 23 por ciento no aprobd.
De acuerdo con las calificaciones registradas en las actas oficiales de la Sub-
direccién Académica de la Preparatoria Agricola, para la cohorte 2019 se
registraron 386 alumnos reprobados en dlgebra 1 (25% del total de la co-
horte), de los cuales 17 alumnos no cursaron la asignatura o excedieron el
ntmero de inasistencias permitido. Por otra parte, 369 alumnos reprobaron
algebra I, al haber obtenido una calificacién menor que 66 (en la escala de
0 a 100); de estos tltimos, 276 alumnos no fueron seleccionados para el pap
y 93 si participaron en el proyecto. Este primer resultado sugiere que hu-
bo un efecto positivo de la asesoria de pares, pues se trat6 de la poblacién
con mayores deficiencias en matemiticas y solo 93 de 396 reprobaron. No
obstante, también se puede inferir que los alumnos reprobados y no parti-
cipantes en el PAP, necesitan un apoyo mayor.

De la implementacién del pap para las cohortes 2018 y 2019 es posi-
ble concluir que la asesoria en el formato alumno-alumno (asesoria de pa-
res), al desarrollar un ambiente de confianza entre los estudiantes, facilita y
fortalece los canales de comunicacién y refuerza el propdsito de brindar la
asesoria académica. Derivado de las experiencias y los resultados se sugiere
que el vap se formalice e institucionalice en el Departamento de Prepara-
toria Agricola como una estrategia de buenas pricticas académicas, lo que
significa que el proyecto cuente —como hasta ahora— con el apoyo pre-
supuestario asignado por el Consejo Universitario. Ademas, seria impor-
tante que sea reconocido por los profesores de matemiticas a fin de for-
talecer los canales de comunicacién entre profesores y asesores, para una
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mayor y mejor coordinacién en cuanto a los temas que se trabajan en la
asesoria de pares. Otra opcidn para fortalecer el proyecto es promover que
alumnos de licenciatura puedan desarrollar su servicio social en el pap y
con ello implementar una mayor y mejor formacién de asesores. También
como parte de las estrategias de apoyos al pAP el grupo de investigacién ha
discutido la posibilidad de impulsar un proyecto de tutorias de profesores
que permita dar un seguimiento mis cercano y oportuno al desempefio
de alumnos, profesores de matematicas y asesores.

Para fortalecer el proyecto de intervencidn educativa se realizaron en-
cuestas de opinién con los pares asesores y los estudiantes participantes. En
general, ambos actores valoran positivamente el proyecto. Destaca que los
alumnos valoran bien la capacidad de los asesores para resolver dudas y su
disposicién para apoyar, asi como las implicaciones positivas que la asesoria

GrAFIca V.1. Disposicion del alumno asesor para apoyar a su par

o s mm

Muy mal Mai Regular en Muy bien Excelente  No contestd

L

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccion de la pa.

GRAFICA V.2, Capacidad del alumno asesor para resolver las dudas
de su par 224

125

46
L B :
Muy mal Mal Regular Bien Muy bien Excelente No

contestd

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccion de la ra.
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GrARCA V.3, Ayuda de la asesoria para mejorar el desempefio
académico de su par

. m m ll

Muy mal Mal Regular Bien Muy bien Excelente

contesto

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccién de la p.

GRAFICA V.4, Disposicién de los alumnos asesorados para atender
las asignaciones del asesor par

il

Muy mal Regular Bien Muy bien Excelente

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccién de Ta va.

GrAFICA V.5. Capacidad de los alumnos asesorados para realizar

las tareas asignadas
26

17

Muy mal Mal Regular Bien Muy bien Excelente

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccion de la pa.
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GRrAFicaV.6. Ayuda de la asesoria para mejorar el nivel de matemiticas

de los alumnos ”

3
1 1

Muy mal Mal Regular Bien Muy bien Excelente

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la direccién de la pa.

tuvo en el desempefio. Los asesores dijeron que es relevante la disposicién
de los alumnos asesorados para atender y realizar las actividades asignadas
(graficas V.1 aV.5).

Monitoreo del desarrollo de cursos de asignaturas

{consultas y cuestionarios)

El monitoreo del desarrollo de los cursos de asignaturas consistié en la
aplicacién de dos cuestionarios, en dos momentos del desarrollo de los
cursos: en el primero y ultimo tercio del semestre. El objetivo fue conocer
las condiciones y circunstancias del inicio y cierre de los cursos, respecti-
vamente, e implementar acciones correctivas para problemas que podrian
escalar y afectar académicamente las actividades y el ambiente de aprendi-
zaje positivo de alumnos y profesores en el aula. Los cuestionarios se apli-
caron a todos los grupos académicos de manera directa y de forma grupal,
el primer cuestionario se hizo un mes después de iniciado ¢l semestre y el
segundo un mes antes de terminar, esto no fue obsticulo para que en cual-
quier momento los grupos pudieran presentar alguna situacién de incon-
formidad académica. El director de la va afirmé que:

De los resultados de esta accion pudieron identificarse varios problemas
académicos y, conforme al reglamento para la presentacién de inconformi-
dades, se realizan reuniones con alumnos y profesores para hacer las aclara-
ciones pertinentes, buscar alternativas de solucién y llevar a buen término
el curso [...] este ejercicio tuvo resultado en algunas asignaturas que histd-
ricamente han presentado alto indice de reprobacién, como es el caso de
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agronomia e introduccidn a las ciencias experimentales. Tratar los asuntos
a tiempo mejora las condiciones para el desarrollo de los cursos, un mejor
ambiente en las aulas y un gran efecto en la reduccion de la reprobacién en
estas asignaturas (entrevista con ¢l director).

SEGUIMIENTO A LAS TRAYECTORIAS

ACADEMICAS INDIVIDUALES

En el marco del proyecto de investigacion, las autoridades de la va imple-
mentaron también politicas y acciones de intervencion académica que han
permitido prevenir y remediar situaciones que podrian afectar el desempe-
fio académico de los estudiantes, de las cuales destaca el Semaforo de ries-
go estudiantil. Su finalidad es identificar a la poblacion que se encuentra
en determinado nivel de riesgo como resultado de la aplicacion de la nor-
matividad académica de la UACh. Eduardo Weiss (2018) afirmo que uno
de los aspectos que promueve el abandono escolar en la educacion media
superior es la existencia de reglamentos expulsores, asunto que en la UACh
observamos en el marco del proyecto de investigacion.

En este sentido fue fundamental que en el ciclo escolar 2019-2020,
después de amplias discusiones en los 6rganos colegiados de la universidad,
entrara en vigor el nuevo Reglamento Académico de Alumnos (RAA), a fin
de modificar las oportunidades y modalidades de evaluacién para aprobar

CuanroV.4. Nivel de ingreso: primer afio con nuevo
reglamento académico, matricula 2019

Riesgo Extraordinarios Titulos de suficiencia

Verde Sin riesgo 0 - 0
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las asignaturas de los planes y programas de estudio que se ofrecen, lo que
generd una nueva distribucién de examenes extraordinarios y a titulo de
suficiencia en los siete afios que suman la preparatoria y la licenciatura.

A fin de fortalecer las modificaciones al Raa, especificamente los ar-
ticulos 95 y 98, se implementd la estrategia semaforo de riesgo para el
seguimiento de las trayectorias de los estudiantes con el propésito de
atender de manera focalizada y preventiva a los estudiantes en riesgo de
reprobacién. El semiforo considera el derecho a la aplicacion de exame-
nes extraordinarios y a titulo de suficiencia [ y I, por parte del estudian-
te {cuadroV.4).

Para el caso especifico de las generaciones de ingreso 2017 y 2018
y anteriores y que en 2020 cursaban una licenciatura o ingenieria, el
semiforo se confeccioné considerando la aplicacién y acumulacién de
examenes extraordinarios y a titulo de suficiencia por parte de los es-
tudiantes. Lo anterior con base en los articulos 101 y 102 del raa, para
las generaciones de segundo, tercero y propedéutico. Los porcentajes de
alumnos en semiforo verde estin por arriba de 60 por ciento, a pesar de

CuaproV.5. Seguimiento de estudiantes en la pa

Semaforo de riesgo Semdforo de riesgo.
Nivel de ingreso: Preparatoria Agricola Nivel de ingreso: propedéutico
Riesgo Extraordinarios T:tu{os ‘.ie Extraordinarios Tttu{os .
suficiencia de suficiencia
Verde by 1 1 1 1
riesgo
Amarillo  Bajo 2 1 2 1

TR

Fuente: Rivera (2027].
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que los resultados que se presentan se refieren a poblaciones diferentes.
Es relevante que, de los alumnos de propedéutico, al cierre del primer se-
mestre del ciclo 2019-2020, solo uno por ciento se encontraba en sema-
foro naranja, poblacién en riesgo de ser dada de baja durante el segun-
do semestre II del ciclo, lo que representa 7.7 por ciento de la poblacion
propedéutica (cuadro V.5).

Las intervenciones institucionales de las que hemos hablado reflejan la
necesidad de visualizar la equidad mas alli del ingreso a la Ems. El modelo
de seleccidn que ha desarrollado la Preparatoria Agricola es un avance en
materia de justica escolar y puede ser referente para otras instituciones. No
obstante, por si solo no es suficiente. Los esfuerzos en materia de equidad
requieren acompafamiento a lo largo de toda la trayectoria escolar. Se trata
de buscar los mecanismos que permitan generar un mismo punto de par-
tida y condiciones similares de desarrollo para todos los estudiantes, de tal
nianera que la culminacidn exitosa de esta etapa formativa sea, en la medi-
da de lo posible, resultado del esfuerzo individual y no se vea coartada co-
mo resultado de la posicion social de los estudiantes.



VI.Vivir la equidad en Chapingo:
Tres afios que cambian la vida

No una escuela perfecta en una sociedad perfecta
y dirigida a individuos perfectos, sino una escuela justa,
lo mis justa posible o, mejor atn, lo menos imusta posible.

Frangois Dubet

Reflexionar tedricamente sobre la equidad y la justicia educativas ha sido
parte de esta investigacidn, pero nunca se planteé como el tinico propé-
sito. En palabras de Dubet (2005) hemos pensado también en una escuela
justa en un contexto imperfecto, en un sistema politico y econémico que
segmenta y en una escuela que reproduce esas imperfecciones y, al mismo
tiempo, las desigualdades, al estilo de Bourdieu en su estudio de la escuela
francesa. ;Origen es destino? Es quiza la pregunta mas recurrente en Cha-
pingo, que coloca en el centro del debate las tensiones entre dos conceptos
que quisimos volver preceptos en nuestro trabajo: igualdad o desigualdad
de posiciones en la estructura socioecondmica, frente a igualdad merito-
critica de oportunidades donde la escasez de recursos marca los limites a la
promocion de lo que podriamos asumir como justo.

¢Quién podria responder nuestra pregunta? ;Quién podria confirmar
o rechazar si, aun con las limitaciones de la llamada igualdad de oportumi-
dades, ofrecer esas oportunidades cambia el curso de una vida? Asumimos
que la respuesta estaba en nuestros principales actores, los estudiantes. Par-
timos de la idea de que ellos podrian mostrarnos el éxito o el fracaso de los
supuestos que guiaron un proyecto de investigacién que hoy se refleja en
este libro. Pensamos en ellos no como un niimero de matricula, nos inte-
resd conocer su experiencia educativa y de vida para repensar si es posible
cambiar la légica de la desigualdad, de la inequidad y de la injusticia que
han vivido miles de jovenes en México tan solo por su origen. Enseguida
tratamos de interpretar sus voces.

147
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ACERCARNOS A LA COMUNIDAD CHAPINGUERA

El trabajo de campo con los estudiantes se estructurd con tres grupos fo-
cales cuyas actividades se videograbaron, se transcribieron y posteriormen-
te se analizaron para su interpretacién mediante el software MaxQDA. Se
utilizé una guia de preguntas semiestructurada considerando las dimensio-
nes y categorias propuestas en la metodologia que, en funcién de la parti-
cipacion de los estudiantes, permiti6 abundar sobre los temas que consi-
deraban relevantes. Es importante agregar que se sumo a esta informacion
nuestra participacién en las diversas actividades que realizamos en Cha-
pingo, tal es el caso del seminario sobre desigualdad e inclusién en la edu-
cacién media superior, llevado a cabo en 2018,y que const6 de varias se-
siones en las que participaron profesores y estudiantes. Este seminario fue
parte del proceso de formacién y sensibilizacién docente a fin de fortale-
cer el reconocimiento de la diversidad, la importancia de la inclusion y la
necesidad de construir una escuela mas justa.

Se sumd a esta actividad nuestra interaccidn con profesores y estudian-
tes en la vida cotidiana de la pa de Chapingo. Asistimos a la universidad en
varias ocasiones, recorrimos sus espacios e interactuamos con su comunidad
universitaria. También la visitamos varios sabados, dado que hay una dini-
mica muy intensa de actividades académicas y de colaboracién entre profe-
sores y estudiantes. Es comin que en sibado se vean estudiantes trabajando
en los invernaderos, estudiando en las mesas de los jardines, tomando ase-
sorias, haciendo ejercicio, en el comedor e, incluso, caminando de la mano
con sus parejas. “La universidad no se detiene ni en fines de semana, veru
mos a trabajar y con el apoyo de los estudiantes limpiamos, seguimos con
los experimentos, trabajamos... asi es la vida chapinguera, por eso cuando
terminamos la carrera extraiiamos Chapingo” afirmé uno de los directivos.

Durante nuestro trabajo de campo también tuvimos la oportunidad
de asistir en dos ocasiones al evento cultural y de integracidn e interac-
cién con la sociedad muy importante para la comunidad universitaria, la
“Feria de la cultura rural”, que se celebra cada afio en el mes de octubre.
Con esta se recrea la diversidad cultural que caracteriza a la poblacion
chapinguera, a través de actividades artisticas, gastronémicas, cientificas y
deportivas. Durante una semana completa la universidad abre las puertas
a su entorno y es visitada por miles de personas para disfrutar del mosaico
de tradiciones del pais y acceder a diversas actividades que promueven el
conocimiento cientifico y tecnolégico que se desarrolla en la institucién.
Quizi muchas de nuestras vivencias y experiencias como investigadotes
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DiacraMA VI 1. Retratos generales de los grupos focales

Grupo focal 1

Experiencia
escolar
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Méritn

Trayectoria
escolar

Meritocracia U
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Rendimiento

Distribucion
Equidad

conto justicna T — e
amigos NI
Elcocn vo N
Chapingo
Dacencia
para la
equidad

no logren retratarse en este libro, pero esperamos en este capitulo acercar
a los lectores a las voces de la comunidad chapinguera.

El diagrama V1.1 da cuenta de la codificacidon que se gener6 a partir
de las participaciones en los grupos focales, que estuvieron integrados con
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estudiantes que ingresaron a la universidad por los diferentes criterios de
seleccion. Como se observa, los estudiantes refieren ampliamente su expe-
riencia escolar y la asocian con la oportunidad de haber sido aceptados en
la universidad, con la calidad de la docencia, los apoyos y sistemas de in-
centivos que reciben, la importancia de la familia y la necesidad de forta-
lecer los méritos para permanecer en la institucion.

Diacrama VL1, Retratos generales de los grupos focales
{(continuacién)

Grupo focal 2

Modelo de
seleceion
de ingreso

Eleccion
por
Chapingo

Profeuwres
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Antecedentes
escolares

Mérito 1 &

Modelo
cducativo
msttucional
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Diacrama V1.1. Retratos generales de los grupos focales
{(continuacion)
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regularizacion B0
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Amigos

Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis cualitativo,
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En las participaciones de los estudiantes encontramos elementos para visibi-
lizar los ejes tedricos que guiaron la investigacion. La equidad como justicia
se tradujo en las reiteradas alusiones en sus discursos a la calidad de la do-
cencia, el esfizerzo asociado con los incentivos que la universidad ofrece pa-
ra la permanencia, asi como el reconocimiento de la diversidad, esta tltima
ligada a la experiencia de socializacién de los estudiantes (diagramaV1.2).

Familia bioldgica y familia chapinguera

“En Chapingo se construye una familia”, nos dijeron reiteradamente los
estudiantes; esta aseveracidn fue significativa desde la primera vez que la
escuchamos. Las remembranzas de los estudiantes reflejan como viven su
experiencia escolar en Chapingo. Se refieren al instante en el que ven salir
a sus padres o a sus abuelos de la institucién; cuando los llevan a la que ha
de ser, no solo su escuela, sino su casa durante siete afios. Se marca un an-
tes y un después en sus vidas.

Como ya se ha dijo, la composicién estudiantil en Chapingo es espe-
cial. Un porcentaje importante de los estudiantes que recibe la institucion
no habian salido antes de sus comunidades de origen. En ese sentido, un
primer reto que enfrentan es la separacién tanto del ntcleo familiar como
de sus lugares de origen.

Para los estudiantes hay dos tipos de familia: la biolégica y la que for-
man en la institucién, tanto con sus pares como con sus profesores. La fa-
milia biolégica es el factor principal de motivacién. El rol que esta juega
en la trayectoria escolar podria ser mas significativo en los jovenes forineos
que en los locales. Muchos de los estudiantes estin acompafados de sus
mamas, papas 0 hermanos en todo el proceso de ingreso; para estos repre-
senta también una oportunidad que tienen sus hijos de mejorar sus con-
diciones de vida.

El primer acercamiento que tienen los jévenes a la Preparatoria Agrico-
la es, en muchos casos, la experiencia de otro familiar o sus profesores, ya
sea un tio, una hermana, un padrino que estudid en Chapingo. Se trata de
una oportunidad que trasciende a través de las generaciones. La institucion
no solo transforma la vida de los estudiantes, también la de sus familiares.

Una vez que los estudiantes ingresan a la institucién construyen un
sentido de éxito que tiene como punto final la culminacién de sus estudios.
En esta construccidn su familia biolégica se encuentra siempre presente; se
percibe un sentido de agradecimiento constante por el esfuerzo realizado
por sus padres, asi como una necesidad de regresar, de alguna manera, lo
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que esEos‘les han dado y apoyar la mejoria de su condicién econémica. Co-
mo sefiald un estudiante: “yo tenia que hacer algo para ya no ver a mi so-
< " 4
brina sin zapatos”. La graﬁcaVl.], da cuenta de la relevancia de este aspecto
E.n'luestra un acercaniento cuantitativo a las menciones que los estudiantes
i . e . :

eron al reconocimiento de su identidad y el compromiso con sus luga-
res y comunidades de origen.

Se observa también que, vinculado a esta experiencia, se encuentra el

sentido de pertenencia que los jévenes tienen respecto de sus comunida-
des, como se describe en este fragmento:

Al igual que mis compafieros quiero apoyar nucho a mi familia porque ellos
han luchado mucho para que yo esté en donde estoy. Quiero lo mejor pa-
r e-llos, quiero mejorar nuestra vida econémicamente y también que ellos
se sientan orgullosos de mi. También quiero apoyar a mi comunidad, quiero
regresar no s, en un futuro cuando llegue a ser ingeniera agrénoma’, poner
proyectos para promover empleos, para ayudar a todas las personas y pues

forta.lecer mis conocimientos apoyar como dice mi companera al campo
mexicano {alumna de un grupo focal).

El apoyo familiar no fluye de la misma manera para todos los jovenes. En
algun_(‘)s casos tiene que ver con todo lo que implica la separacién fisica de
sus hijas e hijos y el miedo a que se encuentren lejos de sus hogares o de
qu.edarse solos. En otros, se reflejan las bajas expectativas de los padres; “lo
primero que me dijo mi papd es que no me iba a quedar, como él; ya lo ha-
bia intentado y no quedé”. Es en estas situaciones cuando el apoyo de un

GraFica VL1. Discursos que reconocen el compromiso con el origen
socloeconomico (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis cualicativo.

VIVIR LA EQUIDAID EN CHAPINGO 155

tercero, en general un profesor de secundaria —en muchos casos egresado
de Chapingo— es fundamental, pues actiia como interlocutor entre padres
e hijos y ejercen una labor de convencimiento.

La separacién del niicleo familiar significa independencia, autonomia y
responsabilidad para los estudiantes; es una experiencia que da forma y for-
talece su identidad. Los estudiantes asumen firmemente que una vez que
sus padres les dicen adios en las puertas de la institucion, la responsabilidad
sobre sus acciones es solo de ellos. Este proceso crea tensiones 1mportantes
entre la nueva libertad adquirida y sus limites, que no todos logran resolver
o equilibrar: “Pues creo que cuando te separan de tus padres es madurar.
De mi parte crees que todo es sencillo, libertad, pero te das cuenta de que
en el libertinaje puedes perder todo lo que tienes aqui y llegas a madurar a
independizarte a saber que puedes lograr mucho sin depender mucho de
tu familia, pero sabes que puedes hacerlo solo” (alumno de un grupo focal).

Aunque la separacién fisica que experimentan los jovenes del interior
de sus familias es més intensa y fortalece su sentido de independencia y
responsabilidad, en los jovenes de Texcoco no se aprecian diferencias sig-
nificativas. Para este grupo, ingresar a Chapingo refuerza su independencia
y refleja también la tension entre responsabilidad y libertad: “es una inde-
pendencia suprema porque puedes hacer verdaderamente lo que quieras. ..
todo Jo que ti hagas es de acuerdo con tus propias decisiones y a tu propio
juicio, me ha ensefiado a tomar mis propias decisiones porque siempre he
sido muy dependiente de mis padres” (alumno de un grupo focal}.

Una nueva historia se escribe cuando los estudiantes construyen con
sus pares lo que ellos denominan también una fanilia, un acompanamien-
to esencial en su trayectoria escolar. Es un proceso de socializacion que ge-
nera lazos de amistad que los estudiantes caracterizan como inigualables.
Conocer estudiantes de otras regiones del pais y la diversidad cultural que
eso representa es una experiencia que les resulta enriquecedora en lo per-
sonal y en su formacién escolar. Esta relacion con el otro permite forjar
una identidad chapinguera que se caracteriza por un sentido de solidari-
dad, de apoyo y de hermandad: “la palabra familia cobra nuevas dimensio-
nes. Personas que no conocias antes se vuelven muy, no sé, casi tus herma-
nos” {alumno de un grupo focal).

Este acompainamiento se hace visible también en el desarrollo acadé-
mico de los estudiantes. Segan se requiera, emprenden estrategias de es-
tudios de caricter colectivo en donde quienes poseen un mayor dominio
de determinados conocimientos, explican a quienes presentan dificultades.
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La familia chapinguera fortalece el reconocimiento de la diversidad y
de la diferencia; un aspecto que la comunidad estudiantil valora de mane-
ra significativa. Las voces de los estudiantes dan cuenta de un proceso de
transformacién cultural que se logra a través del intercambio de experien-
cias y conocimientos culturales, ya sea por la gastronomia, la lengua, las di-
ferencias geogrificas o los regionalismos, el grado de socializacién que lo-
gran desarrollar los estudiantes hace posible la construccién de un espacio
multicultural en donde, en palabras de Borga y Castells (1997), “la cons-
truccién de la convivencia en el respeto a la diferencia se hace visible”.

Familia biolégica y familia chapinguera son dos piezas fundamenta-
les en la vida de los estudiantes de la pa. La primera, como factor principal
de motivacién y de orgullo para permanecer en la institucion. Ante la au-
sencia fisica de esta, la familia chapinguera cobra vida y se convierte en ¢l
espacio en el que los jovenes encuentran su lugar y dan un nuevo signifi-
cado a su permanencta.

A pesar de los rezagos sociales y educativos resultado del origen de la
mayoria de los estudiantes, observamos que en sus familias existe un gran
aprecio por la educacién y por las posibilidades que esta brinda en térmi-
nos de movilidad social. En este sentido, las aspiraciones familiares puestas
en los jovenes representan un componente esencial para el desarrollo exi-
toso de sus trayectorias.

La distribucién de bienes y el reconocimiento
de la diferencia: Un tema de justicia

Desde su creacién, la UACh se planted como un proyecto de justicia social.
Concebirse como una institucién que busca lograr una sociedad més justa
y creadora, combatir el subdesarrollo y generar un cambio social en la vida
de su comunidad es reflejo de esta apuesta (Cdmara de Diputados, 1974).

En su mayoria, la composicidn estudiantil de la pA se caracteriza por la
presencia de jévenes que provienen de las zonas mas pobres del pais, con
problemas significativos de rezago social, que se hacen mais visibles cuando
ingresan a la institucién y enfrentan dificultades académicas y personales.
Esta caracteristica es bisica para comprender un conjunto de bienes mate-
riales, sociales, econdmicos y educativos que ha desarrollado la institucién
para facilitar la trayectoria de los estudiantes; en paralelo, se construyen
también bienes simbdlicos que contribuyen a este propésito.

Este conjunto de bienes socioeducativos se integra por becas, viajes,
tutorias y programas especiales que marcan la trayectoria de los estudian-
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tes. Como hemos sefialado, institucionalmente las becas estin pensadas pa-
ra los alumnos de escasos recursos econdmicos, provenientes del campo y
de sectores sociales marginados. Se suman a los apoyos asistenciales de dor-
mitorio, unidad médica, comedor.

Las becas y los apoyos constituyen el nucleo del conjunto de bienes dis-
tribuidos y son un factor decisivo en su ingreso a la institucion. Para mu-
chos jovenes representa el elemento mas atractivo que la universidad ofrece,
pues es la Gmica manera de continuar con su trayectoria educativa. Los testi-
monios de los estudiantes manifiestan que de no ser por el esquema de be-
cas y apoyos con los que cuenta la institucion, muchos de ellos no habrian
tenido forma de continuar con sus estudios. En esta circunstancia, el entor-
no familiar es clave y lo que se observa, aunque no de manera generaliza-
da, es que para algunos estudiantes la familia marca y limita sus aspiraciones.
Cuando un estudiante comparte que desde la primaria sus padres le dijeron
que solo podian ofrecerle los estudios de secundaria, nos recuerda lo dificil
que es romper con la anclada relacién entre origen y destino.

Los viajes educativos representan otro bien social que transforma la vi-
da de los estudiantes y su trinsito por la institucion. Si bien es cierto que se
realizan con propésitos académicos, tienen un componente social sustan-
tivo y transformador. Para los estudiantes que provienen de las zonas mas
marginadas del pais, los viajes representan una oportunidad que ellos valo-
ran como UGnica, significa estar en lugares en los que nunca pensaron estar.

A los alumnos de la pa, los viajes les abren un panorama que les permi-
te adentrarse en la realidad social y cultural diversa que caracteriza a Méxi-
co. En este sentido, es un elemento preciado en su formacién; les permite
vincular conocimientos tedricos y practicos que transforman su concien-
cia social y hacerse de experiencias y aprendizajes sociales y culturales a
los que no hubieran tenido acceso. En aquellos estudiantes que provienen
de familias con mayores ingresos econémicos, la experiencia resulta igual
de transformadora. Adquiere una connotacion distinta porque €s un sector
que ha tenido 1a oportunidad de viajar a distintas partes del pais y fuera de
este; sin embargo, el caricter social de los viajes, asi como conocer realida
des distintas a las que estin acostumbrados, representa uno de los aprendi-
zajes mis significativos. Respecto a ello, uno de los estudiantes expreso lo
siguiente:

El afio pasado, ahora estoy en segundo, cuando cursaba primero en nuestro
viaje generacional aprendi mucho sobre la calidad del campo mexicano y
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me dolié y me enamoré del trabajo que muchos campesinos estin haciendo
por levantar pues de lo que ellos viven y (inaudible) entonces eso me cam-
bidé completamente mi perspectiva porque Chapingo no solo es una buena
preparatoria sino gue te transforma (alumno de un grupo focal).

Los bienes socioeducativos proporcionados a los estudiantes generan la
apropiacién de bienes simbolicos que tienen como maxima expresién el
reconocimiento de la diversidad y la diferencia; el nicleo de esta transicién
se encuentra en los viajes escolares. A ello se suman las actividades cultu-
rales que se desarrollan en la ra. Asi, los conocimientos que adquieren los
estudiantes les brindan la oportunidad de acceder y vivir el derecho hu-
mano a la cultura que de no ser por la institucion, como ellos dicen, no lo
habrian logrado. Sobre este aspecto un estudiante comento:

En el campamento, creo que uno de los factores que han contribuido a que
me guste tanto mi pais es precisamente la diversidad cultural que hay por-
que todos son diferentes y todos te pueden aportar un cachito de una parte
de México, ya sea cOmo se prepara la comida, cémo hablan, a mi se me ha-
ce muy maravilloso porque cada quien aporta algo diferente como ya lo han
dicho (alumno de un grupo focal).

En suma, es posible afirmar que la Preparatoria Agricola de la UACh, se
configura como un proyecto social y educativo de justicia social, que se
caracteriza por ofrecer un conjunto de bienes y servicios materiales cuya
distribucién se realiza en funcién de la composicion social de sus alum-
nos, lo que acerca a la institucidn a un enfoque de justicia distributiva. Esta
cualidad es valorada por la comunidad estudiantil como una oportunidad
que transforma su vida en la medida en que les permite continuar con su
trayectoria escolar.

TRAYECTORIA ESCOLAR: DOCENCIA Y HABITOS DE ESTUDIO

La graficaV1.2 resume las opiniones de los estudiantes, que permiten acer-
carnos a la construccion de las concepciones de su trayectoria escolar, pues
esta se asocia con la experiencia escolar que viven en la universidad, su ori-
gen, sus antecedentes escolares, la calidad de la docencia y la posibilidad de
generar relaciones mis cercanas con los profesores, siempre basadas en el
respeto y la colaboracién porque, como también externaron, hay situacio-
nes que contravienen la vida académica y su transito por la pa. Del trabajo
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cualitativo realizado, vy dada la relevancia que le otorgan los estudiantes, a
continuacion se describen las vivencias de la comunidad estudiantil asocia-
das a la docencia, sus antecedentes escolares y sus habitos de estudio.

La docencia desde la perspectiva de los estudiantes
La docencia es un elemento trascendental en la trayectoria escolar de los
alumnos de la pa de la UACh. El trabajo cualitativo permitié identificar ele-
mentos que los jévenes consideran valiosos en su formacion. En general, en
su opinion hay un reconocimiento explicito a la docencia en la pa.Valoran
la prictica educativa y la disposicién de los profesores para apoyarlos, pero
también el modelo educativo institucional que ellos traducen en exigencia
y tigor, asi como en la vinculacion entre la teoria y la practica (grahicaVI.2).
El significado que otorgan a los conocimientos y la exigencia de la co-
mumidad académica de la institucion, en opimon de los estudiantes, con-
tribuyen a forjar su conciencia social. '
Ademais de los conocimientos que poseen los profesores, los estudiantes
visualizan un esfuerzo para transmitirlos de la mejor manera posible. Uno
de los testimonios da cuenta de ello:“no solo se centran en dar la clase, sino
que buscan darse 2 entender, no solo a ensefiar palabras y definiciones, sino
llevar los conceptos a la vida real” (alumno de un grupo focal). Comentan
también que, en su mayoria, las clases son dinamicas y se retroalimentan de
las practicas de campo realizadas. En la opinion de los estudiantes, esta for-
ma de ensenar se acompana de la pasion con la que los profesores transmi-
ten su conocimiento, pasién por ensefiar, pasioén por el conocimiento.

GrAFica V1.2 Valoracién de la docencia en la ra (porcentaje)
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Se observa que un rasgo que aprecian los jovenes tiene que ver con la
calidad humana de la planta docente. Este atributo lo perciben en la em-
patia que muestran hacia ellos, asi como en la accesibilidad que demues-
tran segiin las necesidades individuales y grupales, tanto en el desarrollo de
temas y actividades, como de la evaluacién de las mismas. A este conjun-
to de cualidades se suma el profesor amigo. Los estudiantes manifiestan el
aprecio que tienen hacia aquellos docentes que, ademas de dar clases, los
escuchan y apoyan.

Con base en las opiniones de los alumnos, los profesores constituyen
una fuerte influencia que puede revitalizar o inhibir su experiencia escolar.
Es la calidad de la docencia lo que motiva a los jévenes a mejorar sus estra-
tegias de estudio individuales y colectivas y que, al mismo tiempo, gene-
ra experiencias satisfactorias para buscar la permanencia en la institucién.
Aunque en menor medida, la posibilidad de encontrar espacios de socia-
lizacién con el profesor también se valora como importante en la expe-
riencia escolar y tiene efectos en el desempeiio y rendimiento académico
(graficaVIL.3).

A mi lo que més me lama la atencién de los profesores es su manera de ac-
tuar con los estudiantes, porque a pesar de que son la autoridad en el sa-
160, son lo bastante sociales como para interactuar con un estudiante como
si fuera como un amigo. Estan dispuestos a cambiar su forma de evaluar de
acuerdo con el grupo que les toca, entonces eso es muy importante en un
profesor porque estamos todos de acuerdo. Creo que no se puede evaluar a
todas las personas con el mismo sisterna y ellos estin dispuestos a cambiar ese
sistema para poder evaluar a los alumnos (alumno de un grupo focal).

La otra cara de la moneda se conforma por aquellos profesores a quienes
los estudiantes se refieren como malos docentes. Seguin los testimonios re-
copilados, se caracterizan por ser autoritarios y poco accesibles. Asimismo,
carecen de empatia con sus necesidades de aprendizaje; los profesores asu-
men que los alumnos cuentan con los conocimientos previos requeridos
para desarrollar los contenidos de sus asignaturas, sin considerar sus ante-
cedentes escolares y condiciones de aprendizaje. Esta situacion se presenta,
en mayor medida, en las disciplinas “duras”, como fisica, quimica y mate-
maticas: lo que sc refleja principalmente en un bajo desempeio escolar, en
reprobacion v, en el peor de los casos, en abandono.

En este grupo estin también los profesores acosadores. Este fue un as-
pecto abordado sobre todo por estudiantes mujeres. Manifestaron haber
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GrAFICA VL3, Percepciones sobre la experiencia escolar en la ra
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Fuente: Elaboracién propi con base en el andlisis cualitativo,

experimentado acoso sexual tanto en el aula como fuera de ella; no desea-
ron profundizar al respecto durante la sesién grupal. Expresaron su molestia
sobre la nula reaccién que ha existido por parte de la institucidn; las alum-
nas se han organizado para que se investiguen las acusaciones de acoso, sin



162 ENTRE LA DESIGUALDADY LA MERITOCRACIA

tener respuestas favorables y si diversas trabas institucionales. Es una situa-
cién que las enoja y, al mismo tiempo, las adapta a vivir en una normalidad
en la que, a pesar de todo, “tenen que” seguir adelante, lo que da pie a una
constante revictimizacién y puede condicionar su permanencia en la es-
cuela. Una estudiante comentd:“a una de mis mejores amigas la acosé mu-
cho un profesor, estaibamos justo en la biblioteca y fue a la hemeroteca por
informacién y estaba ese profesor y estuvo muy pasado con ella, entonces
ella llegd muy asustada y lo hablamos” (alumna de un grupo focal).

No hay duda de que los profesores desempefian un rol sustantivo en
la trayectoria de los estudiantes de la Preparatoria Agricola. En su mayoria
valoran los conocimientos, la pasidon y la vocacion con la que sus maestros
desempefian su trabajo; es un aspecto que puede contribuir a fortalecer el
ejercicio de una docencia con perspectiva de equidad. No obstante, esto se
pone en riesgo tanto con aquellos docentes cuyas actitudes y acciones se
alejan de las necesidades de los estudiantes, como con los que tienen ac-
titudes que van en contra de un comportamiento ético y respetuoso ha-
cia los estudiantes, y la poca o nula reaccién que la institucién ha tenido
al respecto.

Antecedentes escolares y habitos de estudio

Los antecedentes escolares y los habitos de estudio son importantes en la
trayectoria escolar de los estudiantes. La transicion de la secundaria a 1a pre-
paratoria representa un cambio dristico, no solo por la separacion familiar,
sino también por la dinimica académuca a la que se enfrentan al ingresar
a Chapingo. Esta sensacién da cuenta de las desigualdades en los conoci-
mientos adquiridos en los niveles educativos previos. A través de sus anéc-
dotas, que incluso pueden resultar divertidas, las historias de los estudiantes
reflejan ausencias en su formacidn, sobre todo en lo que a la calidad de la
docencia se refiere, que se hace visible en el desconocimiento de la asig-
natura impartida o en la asistencia a clases; como coment6 un estudiante:
“practicamente donde estudié la secundaria habia profesores que no eran
del area donde precisamente debian estar. Un ejemplo aca pues los fisicos
ensenan fisica o los matematicos enseflan matematicas y en la secundaria
que estudie no era asi” (alumno de un grupo focal).

Estas carencias se aprecian en las dificultades que manifiestan los estu-
diantes para adaptarse a las exigencias académicas que experimentan du-
rante el primer afio de la preparatoria; situacién que no siempre com-
prenden todos los profesores, ya que asumen que los estudiantes tienen
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los mismos antecedentes escolares. En este sentido, la exigencia académica
resulta en cambios significativos en los hibitos de estudio, sobre todo en
Jo que se refiere a la calidad con la que se presenta un trabajo académico,
asi como la preparacion para un examen, sobre todo en aquellas materias
que consideran mds complicadas. Los jovenes sefialan que en su formacion
secundaria para ellos era comiin obtener una buena calificacién solo con
asistir a clases o entregar los trabajos requeridos sin que necesariamente se
revisaran. Como conté una estudiante:

Yo no me veia en una biblioteca sentada ahi horas, tratando de escribir o ha-
cer proyectos... en la secundaria nada mis copiabas por ejemplo de Wiki-
pedia, pero aqui por eso, literal, asi te den los trabajos aunque sean mil hojas
no sé co¥mo lo hacen pero lo leen y te dicen es que esto lo copiaste de este
lugar y esto es falso, y es hacer los trabajos bien, no cosas mal hechas, eso es
hacer las cosas bien; ir a la biblioteca horas o estudiar y si no estudias pues
no apruebas tu examen; pero aprendes a organizarte para adquirir una nueva
forma de estudio (alumna de un grupo focal).

Los antecedentes escolares y los habitos de estudios son dos elementos
que afectan la trayectoria escolar. Su efecto es mas visible en el primer
afio de preparatoria, cuando los estudiantes experimentan el cambio mas
grande y desarrollan estrategias que les permiten responder positivamen-
te a los requerimientos de los profesores, asi como a administrar mejor su
tienipo.

El esfuerzo por permanecer
El esfuerzo es una constante en la trayectoria de los estudiantes chapingue-
ros, independientemente de su composicién social. Este se manifiesta en
una exigencia continua bajo la cual construyen también su identidad estu
diantil. Las opiniones de los alumnos reflejan cémo el trnsito por la pre-
paratoria agricola estd marcado por un sentido del esfuerzo y un llamado
incesante al mérito que refleja tensiones entre la individualidad y la colec-
tividad que cohabitan en la institucion.

El mérito actia en dos circunstancias: como un sistema de incentivos
y de recompensas, y se traduce en la motivacién, la aspiracién y la recom-
pensa, en relacién con el esfuerzo realizado y la necesidad de que este sea
reconocido dentro y fuera de la universidad (graficasV1.4 yVL.5).

El primero se manifiesta antes de su ingreso a la preparatoria y se aso-
cia, sobre todo, con la preparacién para el examen de admision: “cuando



164 ENTRE LA DESIGUALDADY LA MERITOCRACIA

GrAFICA VI.4. Sistemas de incentivos asociados al mérito
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estaba en tercero de secundaria me preparé yo sola, ademas de que no me
encontraba en una situacién favorable como para pagar los cursos y yo so-
lita me puse a estudiar todos los meses con anticipacién” (alumna de un
grupo focal). Desde esta mirada, entrar a Chapingo es resultado del esfuer-
zo individual y el trabajo realizado para prepararse para el examen.

En otros casos, el incentivo cobra vida en la familia, en la autonomia
que adquieren los jévenes al desprenderse de esta, en una mejor educacion
y en la posibilidad de tener otro proyecto de vida. Este Gltimo estd mas pre-
sente en las narrativas de los estudiantes que provienen de las regiones mas
marginadas del pais: “yo quiero estudiar la preparatoria o tal vez entrar a la

GrAFIca VI.5. Sistemas de recompensas asociadas al mérito
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universidad”. Incluso, algunos jovenes manifestaron que su ingreso a Cha-
pingo lo planearon, al momento de entrar a la secundaria y se prepararon
para conseguirlo.

Como sisterna de recompensas, el mérito adquiere sentido cuando to-
das las acciones previas que realizaron los estudiantes se materializan en su
ingreso a la institucion. Una vez que entran, el mérito se convierte ¢n un
conjunto de incentivos cuyo propdsito se concreta en alcanzar las califica-
ciones aprobatorias v, a la postre, culminar su preparatoria.

Si bien es cierto que Chapingo representa una oportunidad de vida,
los estudiantes estan conscientes de que es una oportunidad que pueden
perder cuando “no le echan ganas”. Es quizi la situacion que mayor frus-
tracién y tristeza puede causar en su trayectoria, no solo por las implica-
ciones en su vida personal, sino también por lo que representa para sus
pares.

Se observan ambivalencias o tensiones en este sentir; por una parte, la-
mentan que sus compaferos tengan que salir de la institucién cuando no
cumplen con los requerimientos académicos, pero, al mismo tiempo, con-
sideran que es una situacién justa dada su irresponsabilidad: “creo que es
algo justo porque en su momento no les importo” (grafica V1.6).

Se entrecruzan también sensaciones en las cuales los estudiantes no
pueden asimilar o comprender por qué algunos de sus pares, a pesar de
contar con todos los apoyos, no manifiestan una actitud de reciprocidad
hacia la institucién. Sus narrativas expresan sentimientos encontrados al se-
fialar cémo sus companeros “desaprovechan” su estancia en la preparatoria

GrAFIcA VIL6. Percepciones ¢n la relacién mérito-recompensa
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v, en lugar de “esforzarse” en tener un mejor desempefio en sus clases, in-
vierten su tiempo en el consumo de alcohol, lo que repercute en una ba-
ja tasa de asistencia a clases. Para los estudiantes el principal diferenciador
entre quien si logra aprobar una materia, un examen o terminar la prepa-
ratoria y quien no lo hace radica en el esfuerzo invertido para lograrlo. Al
respecto, en las sesiones de grupo se comento:

De otros si te causa, bueno a mi me causa mucho encjo porque estan aqui y
tienen todo. Pueden hacer de todo, tienen muchas cosas por hacer, muchas
actividades, pueden aprender muchas cosas y lo desaprovechan... todo lo
que se les da aqui lo desaprovechan muchisimo. Es como que gastar muchos
TECUrsos €Nl Una persona que ya no se va a quedar a aprovecharlos (alumno
de un grupo focal).

Si no las aprovechas también lo que puedes perder, eso creo que también
le debes dar un interés, esforzarte al doble al triple si es necesario porque si
Chapingo tuviera a todos aunque reprobaran, asi no seria justo (alumno de
un grupo focal).

Otro caso que resulta ain mis lamentable es el de aquellos estudiantes que,
a pesar de prepararse, no logran acreditar los conocimientos requeridos pa-
ra aprobar. Esta situacién también genera sentimientos encontrados en la
comunidad estudiantil porque, para otro grupo de estudiantes es la exigen-
cia académica lo que le da sentido a su permanencia en la institucion y los
impulsa a dar su maximo esfuerzo: “algunos de mis compafieros veia que
si le echaban ganas, buscaban asesorias, buscaban apoyo extra, pero no era
suficiente”. Estas dos formas de vivir una experiencia escolar evidencian
cémo las condiciones socioecondmicas y familiares, los aprendizajes pre-
vios, asi como las caracteristicas y talentos individuales pueden determinar
el logro de una trayectoria escolar exitosa (diagrama V1.3).

Al final del camino la recompensa mayor que da sentido al esfuerzo
invertido a lo largo de tres afios es culminar la preparatoria. En ese mo-
mento los jévenes habrin cumplido una meta no solo personal sino tam-
bién familiar. Imaginar ese instante en sus vidas los lleva a sensaciones de
satisfaccién y realizacién personal. Quienes permanecen, cierran un ciclo
e inmediatamente abren otro: el camino a la universidad. Esa posibilidad
que para muchos puede ser automitica no habria sido posible sin la ex-
periencia chapinguera. Son tres afios que cambian sus vidas, en los cuales
crean y recrean la posibilidad de construir un proyecto distinto de vida: el
proyecto que ellos decidan y no el que su origen les hubiera determinado,
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Diacrama VL3, El mérito y sus relaciones en la pA
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asumiendo un destino previamente trazado por cl sistema que reprodu-
ce la designaldad, con base en la meritocracia y la exclusién que cercena
suefios y justifica con la ausencia de méritos y esfuerzo la posibilidad de
cambiar vidas.

Con base en las opiniones de los estudiantes y nuestra interpretacion
a luz de la discusién tedrica que pusimos de relieve en este libro, pensa-
mos que quizi no hayamos respondido a las preguntas que nos planteamos,
porque fue mucho mas significativo acercarnos a otros mundos de vida
que nos abrieron nuevos cuestionamientos, que nos llevaron a reflexionar
sobre una cita elocuente de Rawls, al referirse a la justicia:

Aquellos que sostienen diferentes concepciones de la justicia pueden enton-
ces estar de acuerdo en que las instituciones son justas cuando no se hacen
distinciones arbitrarias entre las personas al asignarles derechos y deberes ba-
sicos y cuando las reglas determinan un equilibrio debido entre pretensiones
competitivas a las ventajas de la vida social (Rawls, 2006: 19).



VII. Hacia una docencia centrada
en la equidad: La experiencia del profesorado

Es por ello que los docentes, al encontrarse frente al aula,
tienden a reproducir las pricticas pedagogicas a las que fueron
expuestos como alumnos, sin poder incorporar en su tarea
cotidiana las teorias pedagdgicas aprendidas en la formacion
inicial o en los cursos de capacitacion.

Veleda, Rivas y Mezzadra

Este capitulo constituye la segunda parte del andlisis cualitativo, ya que
profundiza en las experiencias de los profesores en la construccién de la
equidad, las cuales partieron del procesamiento de la informacién cua-
litativa. Para dar cuenta de los rasgos que constituyen la experiencia do-
cente de los profesores de la Preparatoria Agricola de la UACh se explo-
raron cinco elementos: a) nociones sobre la equidad y la justicia escolar,
b) diversidad, ¢) curriculum, d) condiciones institucionales y e) trayecto-
ria escolar. La eleccion de estos se fundamentd en la propuesta tedrica

Grarica VIL 1. Cédigos mas mencionados por la comunidad docente
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que fundamenta este libro en torno a la justicia escolar y sus diversas di-
mensiones. Esta mirada se recuperd en el el sistema de codigos obtenido
a través del procesamiento de los datos, que visibiliza que los principales
aspectos abordados por los profesores se asocian con el gjercicio de una
docencia desde la perspectiva de la equidad, el reconocimiento de la di-
versidad y la diferencia (grafica VII.1).

SOBRE LAS NOCIONES DE EQUIDAD Y JUSTICIA ESCOLAR

Avanzar en la construccion de la equidad educativa implica plantear un
cuestionamiento basico: ;qué entendemos por equidad educativa? Esa fue
la primera pregunta realizada a los profesores que participaron en las en-
trevistas. La vision comuin de los profesores chapingueros asocia la equidad
educativa con la oportunidad que tienen los jovenes en condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica de ingresar a la educacion media superior.
Para la comunidad docente eso representa un asunto de justicia escolar en
un contexto nacional de profundas desigualdades.

La equidad se vinculé también con los equilibrios econémicos, poli-
ticos y culturales que favorecen que ningun individuo esté por encima de
otro. Asimismo, se relaciona con el reconocimiento de la diferencia cultu-
ral, étnica y lingiiistica de sus estudiantes, cualidades que se valoran positi-
vamente y se incorporan en ¢l proceso de ensefianza-aprendizaje. Si bien
es cierto que los profesores conciben Chapingo como una instituciéon que
contrarresta mecanismos de exclusion social v, simultaneamente, facilita la
inclusién, manifiestan que existen algunos aspectos propios de la estructura
institucional que vulneran esta posibilidad, como la discriminacién expe-
rimentada por algunos estudiantes.

Para algunos profesores la equidad educativa se manifiesta en la cerca-
nia pedagdgica y de acompaiamiento que tienen hacia sus estudiantes, en
particular para aquellos con dificultades de aprendizaje e integracién so-
cial. Como explicd una profesora: “trabajar con cada estudiante de acuer-
do con lo que necesita [...] como no tuvieron los cimientos en secunda-
ria, pues habra que ir hasta donde estan, a su nivel de conocimientos y no
pedirles que hagan mis de lo que pueden hacer”.

Es posible decir que la nocién de equidad que tiene la comunidad de
profesores se basa en la logica de la *igualdad de oportunidades”, en la me-
dida en que se fundamenta, principalmente, en el acceso a la educacion
media superior. Desde esta perspectiva, los profesores consideran que el
modelo de ingreso de la institucidn, segiin la composicion social del estu-
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diantado, es un asunto de justicia escolar. Ademas, reconocen que la diver-
sidad y diferencia de los alumnos son alicientes para la construccidén de la
inclusién educativa.

PRACTICA DOCENTE Y DIVERSIDAD:

EL RETO MAYOR

La Preparatoria Agricola de la Universidad Auténoma Chapingo es por
definicién un espacio para construir una docencia encaminada al recono-
cimiento de la diversidad y la diferencia. La comunidad de profesores esta
consciente de ello y lo valora como un atributo institucional y pedagé-
gico. Estar al frente de un grupo de estudiantes diversos es un reto diario.
En Chapingo, eso se traduce en grupos de cincuenta estudiantes con una
composicion social y cultural heterogénea que se entrelaza permanente-
mente con el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Para los profesores, sus aulas se convierten en un mosaico de la cultura
nacional. Todos los dias conviven con jévenes que provienen de todas las
entidades federativas, de miltiples culturas y comunidades. Es un atributo
que se hace visible también en una pluralidad lingiiistica. Tres de cada diez
estudiantes son hablantes de lenguas indigenas, sobre todo nahuatl, mixte-
co o fiuu savi, zapoteco o diidzaj, totonaco o tachihuiin y otomi o hfiihfiu.
Paralelamente, cada grupo es un retrato de la desigualdad socioeconomi-
ca del pais, ya que en estos conviven jovenes que vienen de los municipios
mas pobres del pais cuyas familias pueden tener ingresos por persona que
oscilan entre 1170 y 1640 pesos mensuales (Coneval, 2018).

En esta realidad socioeconémica de pobreza y, al mismo tiempo, cultu-
ralmente enriquecedora, es en la que la comunidad docente construye su
practica. El ejercicio de ensefiar en este contexto institucional se manifiesta
sobre todo en un posicionamiento politico-pedagdgico: el reconocimien-
to de la diversidad y la diferencia.

Desde el punto de vista pedagogico, la diversidad y la diferencia se
incorporan como valores culturales que enriquecen la docencia, se asume
que la labor docente contribuye a construir y reforzar los rasgos de identi-
dad y multiculturalidad del estudiantado en la construccion de experien-
cias de aprendizaje. Esto involucra la socializacién de conocimientos y tra-
diciones gastronémicas, ideologicas e incluso religiosas. En este proceso de
ensefianza-aprendizaje, la lengua desempeina un papel fundamental. Re-
cordemos que una buena parte de los estudiantes son hablantes de lenguas
indigenas. Esta condicion la aprovechan los profesores para contrarrestar la
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vision homogeneizadora del uso del espatiol como lengua dominante. Se
integra, sobre todo, en asignaturas como literatura y expresién oral y es-
crita al abordar temas asociados con los modelos culturales de comunicacion. Al
respecto uno de los profesores conté: “entonces regularmente tratamos de
hacer eso de involucrar de manera interdisciplinaria la parte de la lengua,
de sobresaltar la lengua que también es parte cultural, a mi me ayuda mu-
cho esto ahora que viene la temporada de Dia de Muertos, porque final-
mente ellos le dan un poco de relevancia en su identidad”.

Politicamente, el reconocimiento de la diversidad y la diferencia se
manifiesta en un posicionamiento ciudadano respecto a la justicia y a la
posibilidad que otorga Chapingo de cambiar el destino de cientos de jove-
nes en el pais al brindarles una oportunidad educativa, independientemen-
te de su condicién socioecondmica y sin ningiin tipo de discriminacién o
violencia. Como se indicé en una de las entrevistas: “Chapingo es la Gnica
oportunidad buena que pueden tener en la vida de no irse a Estados Uni-
dos, de no casarse o de que no las vendan, porque hay alumnos y alumnas
que vienen huyendo de sus familias precisamente por eso, sobre todo las
mujeres que vienen de las comunidades de Oaxaca y Chiapas”.

A pesar del reconocimiento de los profesores de la diversidad y la di-
ferencia que caracterizan a la institucién, segiin lo expresan son elementos
que no se han aprovechado completamente. Da la impresién de que para
algunos maestros su labor en Chapingo se reconfigura en una tensién cons-
tante. A pesar de estar conscientes de la diversidad que caracteriza a sus gru-
pos, manifiestan desconocer como pueden integrarla en su practica y estar
en condiciones de favorecer los aprendizajes de cada uno de sus estudiantes.
El tema que mas preocupa al respecto es desarrollar los contenidos sin con-
siderar los aprendizajes previos de los estudiantes o sus trayectorias; algunos
profesores asumen que todos se encuentran en el mismo punto de partida.
Este fenémeno es mis visible con los estudiantes de primer afio. Al respec-
to, en una de las entrevistas se comento: “los alumnos que llegan son muy
heterogéneos y se les somete a un proceso igual a todos, eso afecta a los ex-
tremos, porque normalmente los profesores se concentran en la mayoria y
los extremos ~—que son los muy buenos o los muy malos—, se descuidan”.

De los discursos y experiencias compartidas por la comunidad docen-
te de la institucién se desprende que algunos elementos que explican las
dificultades que atraviesan los profesores para integrar la diversidad como
un eje transversal de su prictica docente son a) las creencias y juicios que
construyen de sus estudiantes, bj la carencia de una estrategia institucional
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que favorezca la formacién de una docencia para la equidad y ¢} el ejerci-
cio de una docencia tradicional.

El primero de estos elementos es un indicativo sobre la forma en la
que los profesores visualizan a sus estudiantes. Por una parte, se encuentran
aquellos a los que categorizan como “apaticos™, cuyos rasgos se definen por
no participar en clase, sentarse atrds o no hacer las tareas. kn general, estos
estudiantes son los que provienen de las regiones mds pobres y margina-
das del pais, muchos de ellos con dificultades para comunicarse en e‘spal."lol.

El segundo elemento se refiere a la carencia de una estrategia institu-
cional que favorezca el ejercicio de una docencia para la quldad y res-
ponda a las caracteristicas de la composicion social del estudlantado..Los
profesores entrevistados dieron cuenta de ello; manifestaron la necesidad
de asumir institucionalmente esta responsabilidad y reducir con ello los
niveles de abandono escolar, sobre todo en el primer afio. Al respecto, ac-
tualmente la Preparatoria Agricola implementa un proyecto de acompana
miento dirigido a los alumnos de nuevo ingreso que presentan dificultades
en ¢l drea de matematicas. Se trata de proporcionar herramientas para que
enfrenten los requerimientos de la asignatura con mayor probabilidad de
éxito, al reducir la tasa de reprobacién en las asignaturas de dlgebra 1 y II.
El motivo que llevé a implementar este programa fue que del totgl de los
estudiantes que abandonan la A por razones académicas, 60 por ciento lo
hace en el primer ario. o

Este proyecto de acompanamiento es un esfuerzo institucional para
fortalecer la equidad educativa en la institucién, no obstante, segin lo ma-
nifestaron los profesores, se requiere fortalecer el imbito de lz} formacién
docente para desarrollar estrategias pedagbgicas que les permitan fortale-
cer los aprendizajes de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada
estudiante y abatir el rezago educativo. Los profesores que han partlfsll‘)ado
en este proyecto de acompanamiento refieren experiencias muy distintas

entre los estudiantes que conforman los grupos que participan en el pro-
yecto y aquellos que se integran normalmente; reconocen las dificultades
para abordar los contenidos con los estudiantes que forman parte de los
grupos especiales. ’
Sobre este tema dos narrativas son representativas. Algunas caracteris-
ticas que los profesores asocian con aquellos estudiantes que presentan di-
ficultades en matematicas son la apatia, la carencia de bases, la irresponsa
bilidad en cuanto a no hacer las tareas o la poca o nula participacidén en
clase. Asi, “no hablan, tratan de irse hasta atrds, no tienen metas, si los corre
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Chapingo no importa, entonces, digo no todos, pero la mayoria de estos
alumnos asi son”.

Otro discurso que resulta significativo respecto a las diferencias entre
los estudiantes son las creencias o prejuicios que los profesores tienen res-
pecto a ellos y su desarrollo. En la docencia tienen que ver con la atencion
y el seguimiento que se proporciona a los estudiantes con un alto desem-
pefio en matematicas. Desde el punto de vista de los profesores, estos es-
tudiantes poseen buenos antecedentes escolares y, en su mayoria, cuentan
con el apoyo de sus familias. Sobre este punto se comento:

Aqui en el club [de ciencias] tenemos talleres de resolucion de problemas,
matematicos y de otro tipo, pero principalmente matematicos, para alumnos,
digdmoslo asi, de alto rendimiento, que traen buenas bases, que tienen interés
por las matematicas, que no tienen prejuicios sobre las matematicas y enton-
ces a esos alumnos los vamos involucrando en las olimpiadas. .. casi siempre
vienen de familias interesadas, preocupadas por la formacion de sus hijos; son
en general nifios muy motivados que andan, no esperando, sino buscando.

Entre estos dos polos transcurre una parte de la docencia en Chapingo y es
en ese espacio de “limbo pedagdgico” en el que los profesores identifican
la oportunidad que tiene la institucidn para integrar esfuerzos de forma-
ci6n que coadyuven al gjercicio de una docencia con equidad.

El tercer elemento que da cuenta de las dificultades de los profesores
para integrar la diversidad es la prictica de una docencia tradicional. Gran
parte de los profesores entrevistados se refirieron a la docencia impartida
en Chapingo como tradicional. Consideran que la edad promedio de los
profesores (55 afos) puede ser un elemento que explique las resistencias al
cambio. Esta forma de ejercer la labor docente se caracteriza por priorizar
los procesos de memorizacidn y colocar al profesor en el centro de aten-
c16n del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Esto se hace mas evidente en la ensenianza de las matematicas, en don-
de la maxima se traduce en “el que aprendio, aprendid”. Esta forma de
desarrollar la docencia posee caracteristicas que coinciden con la ausencia
de un reconocimiento a la diversidad y diferencia de los estudiantes. Los
profesores entrevistados refirieron que algunos de sus colegas no detectan
diferencias respecto a los niveles de aprendizaje: “no se estan dando cuenta
de qué tanto estin entendiendo los jovenes de ese programa; luego vienen
los niveles de reprobacion”.
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De igual forma, indicaron que hay profesores que ejercen una actitud
que podria catalogarse como “violenta” hacia los estudiantes, que se mani-
fiesta a través del lenguaje, el trabajo, el rechazo o la forma de ver al otro,
cuyo resultado incide en la autoestima de los alumnos que se refleja, a su
vez, en comportamientos igualmente violentos.

A pesar de estas situaciones es justo decir que hay profesores que ejer
cen una labor docente creativa, innovadora y responsable; en opinion de los
alumnos, son la mayoria. Esto se refleja en los esfuerzos para considerar ¢l
contexto cultural del que provienen sus estudiantes, valorar los avances de
cada alumno respecto a los contenidos revisados en las clases, el uso de la
tecnologias de informacion y comunicaciéon como herramientas para for-
talecer los aprendizajes, generar confianza para que los alumnos manifies-
ten con libertad sus dudas, en especial, aquellos que tienen mas deficiencias,
ast como esforzarse por hacer atractivos los temas a través de los diversos
significados que estos pueden tener en la vida cotidiana de los estudiantes.

CURRICULUM Y PRACTICA DOCENTE
Uno de los debates que mis tensiones ha causado entre la comunidad aca-
démica de la Preparatoria Agricola de Ja UACh es la actualizacién del plan
y programas de estudio. El espacio organizacional para llevar a cabo esta
discusién se constituye por las areas académicas. El tema que durante mu-
chos afios detond la discusién fue decidir si el modelo pedagdgico tendria
que organizarse por objetivos o por ¢l enfoque de competencias.
Actualmente, los programas de estudio se organizan con las caracteris-
ticas de este tiltimo, no obstante, algunos profesores catalogan el modelo
pedagdgico de la institucion como tradicional y manifiestan que, ante to-
do, son las posiciones politicas las que dificultan su actualizacion. Asinus-
mo, refieren que, aunque el enfoque sea por competencias, los programas
no se han modificado y cada profesor lo desarrolla en el aula como mejor
lo considere. En este sentido, el diagramaVIL1 refleja los principales codi-
gos asociados con el disefo curricular: cambios en el plan de estudios y la
construccion de los saberes. Desde la perspectiva de los maestros, la organi-
zacién curricular de la Preparatoria Agricola presenta diversas problemati-
cas que podrian incidir directa o indirectamente en el logro de la equidad
educativa. Una de ellas esti relacionada con el nimero de horas clase que
“se pierden” cuando los estudiantes realizan viajes de estudio. Los profeso-
res expresan las dificultades enfrentadas para culminar con oportunidad los
programas de estudio: “son clases que ya no se recuperan”.
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DiacraMa VII.1. Cédigos vinculados con el disefio curricular
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En particular, algunos profesores comentaron que la organizacién curricu-
lar para la ensefianza de las matematicas carece de integracion de los con-
tenidos revisados en el primero, segundo y tercer afios, en particular la ar-
ticulacién entre algebra (primer ano), geometria (segundo afo) y calculo
(tercer afo). Esta discusidn, indican, no se ha abordado con la profundidad
que se requiere en el drea de matemiticas, pues otro grupo de profesores
considera que el programa no necesita modificaciones.

Otro aspecto que incide en la organizacion curricular y en sus efec-
tos sobre la equidad educativa es la ausencia de un reglamento académico
que regule el trabajo académico de los profesores. Segun se manifestd en
las entrevistas, la institucién no cuenta con lineamientos que normen el
desarrollo de la docencia. Al respecto se comento: “no tenemos un regla-
mento académico, que también es muy necesario, y ese es otro reto para la
institucién, generar un reglamento para los académicos para que se cum-
plan ciertos lineamientos, porque hay quien dice que algunos docentes no
practican la libertad de citedra si no el libertinaje, porque faltan con fre-
cuencia a su clase o llegan tarde, porque no abordan los temas sino que ha-
blan mas de su vida personal”. Estos elementos dan cuenta de los obsticu-
los para favorecer los aprendizajes de los estudiantes de la pa; sin embargo,
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hay dos significativos. El primero se refiere a las discusiones en la comuni-
dad académica para incrementar el ndmero de horas-clase para determi-
nadas asignaturas; el segundo, a la competencia entre la planta docente por
terminar los programas de estudio. Respecto al primero, dos grupos del
jrea de matematicas son representativos, el que pugna por aumentar el na-
mero de horas, dada la tasa de reprobacién, y quienes impulsan un cambio
en la estrategia de ensefianza de los contenidos, asi como en el estableci-
miento de saberes minimos.

Entre quienes consideran que se requiere aumentar el niimero de ho-
ras se encuentran aquellos docentes con mayor antigiiedad en la institu-
cién, lo que da cuenta del papel que desempena la variable edad en la es-
tructuracion del cambio. Esta tension es la que mas ha obstaculizado la
actualizacién del programa de estudios. La exigencia por incrementar el
nimero de horas no solo es de matematicas, ocurre también en asignatu-
ras relacionadas con conocimientos agronémicos. Pareceria una lucha dis-
ciplinaria por la imparticién de un mayor nimero de horas. Esta situacion
permea también en otras asignaturas, como inglés que, en la opinién de
algunos docentes, las horas que se dan a la semana no son suficientes para
lograr el desarrollo adecuado de los contenidos.

El segundo elemento se relaciona con una dindmica en la que la do-
cencia se vincula con la culminacién de los programas. Incluso, en las reu-
niones realizadas en las ireas académicas la discusién se centra en los avan-
ces en los programas de estudio. En consecuencia, ¢l criterio que podria
definir el “éxito docente” se constituye por la capacidad para terminar un
determinado programa, sin que eso signifique que los alumnos hayan ad-
quirido los conocimientos minimos necesarios. Desde el punto de vista de
algunos profesores, en general lo mis jévenes, esta forma de concebir la
docencia debe transformarse y transitar hacia planteamientos mas creativos
y estratégicos para el desarrollo de los programas de estudio.

CONDICIONES LABORALES PARA

LA DOCENCIA CON EQUIDAD

Las condiciones laborales en las que los docentes desarrollan su labor son
significativas para ¢l logro de la equidad educativa. En general, se podria
decir que el ambiente laboral en el que se desenvuelve la comunidad do-
cente contribuye a este propésito, 95 por ciento de la planta docente uene
contratacién de tiempo completo. En general, las condiciones de trabajo
son valoradas como muy buenas por parte de la planta docente, en especial,
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por el ingreso econémico. Los maestros consideran que la institucion les
ofrece los recursos suficientes para desarrollar su trabajo: la infraestructura
fisica y tecnologica, la posibilidad de desarrollar proyectos de investigacion,
los apoyos para asistir a congresos nacionales e internacionales, asi como
cursos para su formacion docente y profesional.

A pesar de eso, la institucién enfrenta problemas relacionados con la
regulacién del trabajo académico, pues se presentarn casos en los que algu-
nos profesores no cumplen adecuadamente con sus responsabilidades. Eso
se manifiesta en ausencias en el salén de clases que han afectado de manera
particular los cursos de inglés, o bien en la poca o nula disponibilidad para
brindar asesorias. Al respecto, en las entrevistas se comentd: “Si, yo consi-
dero que las condiciones laborales son muy favorables para desarrollar pro-
yectos educativos. Porque a nosotros nos contratan de tiempo completo
y el iempo completo significa que t0 des ocho horas minimo o dediques
ocho horas a tu trabajo en la universidad, pero muchos maestros solamente
dan sus dos o tres horas y se van y ahi estd el problema”.

Otro elemento de caricter laboral que incide en la docencia para la
equidad tiene que ver con lo que los profesores denominan la individuali-
zacién de su trabajo en detrimento del trabajo colectivo. Sefialan que eso
tiene que ver con la orientacién que han adquirido los procesos de eva-
luacion del trabajo académico. Esta dinimica afecta de manera particular
el trabajo de las ireas acadénucas pues ¢s en estas donde se construye la
orientacién que habri de seguir la docencia y en donde se hace, en pri-
mera instancia, la revision del plan y programas de estudio. Sin embargo,
no todos los profesores participan de la misma manera. Dado que 95 por
ciento de la planta docente esti contratada de manera permanente, existe
un porcentaje minimo de profesores que trabaja por hora. Para este grupo,
las condiciones laborales son buenas, sin embargo, presentan diversas limi-
tantes: estos profesores no pueden participar en la modificacidén o actuali-
zacion de los programas de estudio o en el Consejo Departamental.

TRAYECTORIA ESCOLAR: UN CAMINO DE TENSIONES

La trayectoria escolar de los estudiantes de la preparatoria transcurre tam-
bién a través de los ojos de sus profesores. En esta experiencia, el primer
afio es crucial: antecedentes escolares, apego familiar, lengua y condicion
socioeconémica se entrelazan y se conforman como elementos que inci-
den directamente en el desarrollo de la trayectoria de los estudiantes. Segiin
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Diacrama VIIL2. Cédigos asociados con la trayectoria escolar
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el procesamiento de la informacién cualitativa, los codigos que los profe-
sores relacionan en mayor medida con la trayectoria de los alumnos son:
deficiencias en el aprendizaje, condiciones de origen y condiciones desfa-
vorables para el logro de una trayectoria escolar exitosa (diagramaVIL.2).

El apego familiar es un elemento que, en la opinion de los profesores,
incide en la primera etapa de la trayectoria de sus alumnos. Como ya se
explicé en las experiencias estudiantiles, este es fundamental en el primer
afio y en el acompafiamiento docente ¢ institucional para los estudiantes.
En general, la mayoria de los estudiantes provienen de familias interesadas
en su educacién, en parte porque otros miembros de la familia han pasa-
do también por Chapingo. En otros casos, la institucion representa la unica
oportunidad para no emigrar a Estados Unidos o casarse, sobre todo para
las jévenes que provienen de comunidades como Oaxaca y Chiapas.

Para los docentes, la experiencia escolar de sus alumnos estd marcada
por su origen. Como se ha dicho en muchas ocasiones a lo largo de es-
te libro, la composicion social del estudiantado de Chapingo es diversa en
términos culturales, lingiiisticos y socioeconémicos. Tal cualidad se ampli6
con el modelo de ingreso por cuotas. Un alto porcentaje de la comunidad
estudiantil proviene de localidades de alta y muy alta marginacién en don-
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de las condiciones de rezago educativo pueden ser agravantes y eso se ha-
ce evidente en el aula y, a la postre, en el abandono escolar; del total de los
estudiantes que abandonan la escuela, 60 por ciento lo hace en el primer
afno v, en la mayoria de las ocasiones, es por deficiencias en matematicas.

Un primer filtro para identificar los aprendizajes de los estudiantes se
encuentra en el examen de admision. Para el caso de matematicas, una vez
que la institucién obtiene el resultado de cada estudiante, lo da a conocer
a cada uno de los profesores y eso les permite tener un parimetro del ni-
vel de aprendizaje de los estudiantes. Sin embargo, no todos los profesores
lo utilizan como insumo de su labor docente en términos de la planeacién
de los contenidos y disefio de material didactico.

Desde la experiencia de los docentes, los antecedentes escolares de los
estudiantes se diferencian seglin su nivel socioeconémico; es un enfrenta-
miento con la desigualdad educativa del pais que se hace presente en el au-
la, en especial en asignaturas como matematicas, quimica y fisica. Cuando
esta situacidn se presenta, los profesores apelan a su sensibilidad y empatia,
tanto en el trato hacia los estudiantes como en el manejo de los conteni-
dos. Ademis, estin conscientes de la relevancia que adquiere la formacién
de sus alumnos durante su transito a la EMS, como paso previo a la educa-
cion superior. Asi se refirié en uno de los testimonios recuperados:

Precisamente cuando se da la oportunidad de estar aqui pues me doy cuen-
ta de que es momento de corregir y subsanar ciertas deficiencias que no se
adquirieron en la secundaria, es decir en el nivel anterior; creo que es buen
momento de promover buenos hibitos, corregir muchas cosas y que esos
alumnos si puedan terminar una carrera y sean profesionistas exitosos, creo
que estamos a tiempo, por eso considero que si se debe de trabajar mucho
en este nivel medio superior.

Otra situacidén observada que afecta el desarrollo de la trayectoria estudian-
til es la poca participacién en clase de algunos estudiantes. En muchos de
los casos se debe a que los alumnos tienen miedo o pena de participar; en
general, son alumnos que presentan dificultades de aprendizaje. A la postre,
es posible que esta dinamica genere procesos de exclusion que tienen como
resultado intermedio la reprobacidon de materias y como resultado final, el
abandono escolar. Lamentablemente, la historia no termina en el abandono,
pues los jovenes regresan a sus comunidades de origen con una sensacién
de “fracaso” y “decepcidn’ respecto a sus familias o con baja autoestima.

=
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Existe otro mecanismo que no es tan visible pero que puede coartar
la trayectoria escolar de los estudiantes. Nos referimos al proceso de adap-
tacién al idioma espariol, 23.5 por ciento de los alumnos son hablantes de
alguna lengua indigena y no siempre se pueden comunicar de manera flui-
da en espanol. Eso implica un proceso de adaptacion y de aprendizaje del
idioma. Segiin lo manifiestan los profesores, algunos estudiantes no expre-
san los retos que enfrentan en este proceso de tal manera que, ademas de
adaptarse a una nueva escuela y alejarse de su familia, también experimen-
tan lo que implica el aprendizaje de una nueva lengua.

En términos del proceso de ensefianza-aprendizaje esta situacion pue-
de incidir en la comprensién de los contenidos, independientemente de
las asignaturas, pues es la lengua el vehiculo esencial para la comunicacién,
la participacién, la expresién y, en consecuencia, la inclusion. Reconocer
la diferencia y actuar en consecuencia puede contribuir a evitar el rezago
educativo, principalmente entre la poblacién estudiantil hablante de len-
guas indigenas. Esto nos retorna al planteamiento inicial de este anélisis: el
ejercicio de una docencia con equidad. Al respecto se comentod: “A veces
a los jovenes de culturas indigenas si les llega a costar trabajo algunos con-
ceptos si no han desarrollado el conocimiento de la lengua espaiiola. En-
tonces, si hay un problema en cuanto al aprendizaje. Hay una caracteris-
tica porque si ha pasado que no entienden completamente los conceptos
porque no manejan el lenguaje o el idioma espaiiol y esto se combate con
asesorias para grupos pequefios o citindolos a pequefias asesorias”.

Por tltimo, el trabajo cualitativo visibilizé un aspecto que para los do-
centes es relevante en el transcurso de la trayectoria estudiantil: la relacién
profesores-estudiantes. Las experiencias al respecto son muy diversas. Por
una parte, se encuentran los docentes que consideran que la relacién con
los estudiantes es mas compleja a medida que estos avanzan en su forma-
cién. Describen esta experiencia como una rebeldia que se manifiesta en
conflictos entre profesores y alumnos, asi como en problemas de alcoho
lismo y drogadiccion.

Por otra parte, existe otro grupo de profesores que considera que algu-
nos de sus colegas tienen actitudes que ellos definen como violentas, que
se hacen visibles a través de actitudes, el lenguaje o el trato. En ese sentido,
esa forma de rechazo intensifica los conflictos entre alumnos y maestros.

En suma, las experiencias compartidas por los profesores dan cuenta
de los retos de ¢jercer la docencia en contextos diversos. Un aspecto que
llama la atencidn es que la comunidad de profesores esti consciente y en



182 ENTRE LA DESIGUALDAD Y LA MERITOCRACIA

su mayorta es empatica con las necesidades de los estudiantes, sin embar-
go, se requieren intervenciones institucionales que favorezcan el desarro-
llo de estrategias pedagogicas y didacticas para la prictica docente desde la
perspectiva de la equidad y el reconocimiento de las diferencias. Implica
cuestionar la organizacién de los contenidos, el establecimiento de pisos
minimos de conocimiento e, incluso, el disefio de material didictico. Un
aspecto que coadyuva a que esta necesidad se materialice en acciones con-
cretas son las condiciones laborales en las que los profesores se desenvuel-
ven. Esta fortaleza debe ser aprovechada.

Al cerrar una puerta, se abrieron muchas...

Es probable que la época en la que Ja humanidad se hallaba
indefensa ante las epidemias naturales haya terminado.
Pero podriamos llegar a echarla en falta,

Yival Noah Harari

La idea de pensar en un proyecto que promoviera el ingreso de estudian-
tes de “bajos recursos”, a la Universidad Auténoma Chapingo surgié de mu
cercania personal y territorial con profesores, también egresados de la insti-
tucién, amigas y amigos de muchos afios, familiares y, no menos importan-
te, de las historias de vida laborales de mis padres en la universidad. Chapin-
g0 es uno de los centros de trabajo mas importantes de Texcoco y las zonas
aledarias; de tal forma que la historia de este municipio se ha recreado en
paralelo con la historia de Chapingo y, poco a poco, se imbricaron.

En una conversacién con Roberto Rivera y otros chapingueros inter-
cambiamos remembranzas universitarias en las que se hicieron referencias a
su experiencia escolar y de vida en Chapingo. Frases como “gracias a Cha-
pingo soy lo que soy”, “cuando me aceptaron sabia que tenia que aprove-
char porque en mi pueblo no habia mis” y “pero ya no es lo mismo, ya no
llegan estudiantes que lo necesitan, como antes” fucron recurrentes. Ahi
comenzd esta aventura intelectual de acercarnos a la posibilidad de ver la
UACh como un espacio particular para hacer investigacidn e intervencion
educativas.

En 2007, tras una revisién de la evolucion historica del origen socioe-
condmico y cultural de los estudiantes que ingresaban a la UACh, conclui-
mos que la composicién de la matricula se habia modificado drasticamente
y que la seleccién de estudiantes no atendia el compromiso social con el
que fue creada la universidad, establecido en su Ley Orginica, especifica-
mente, atender a jévenes en situacién de pobreza ¢ hijos de campesinos.
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Un cuestionamiento fue inmediato, ;podemos cambiar el proceso de se-
leccion para el ingreso a la universidad? Se trataria de hacerlo sin que eso
representara la exclusion de jovenes que, aun sin pertenecer a un grupo
vulnerable por su condicion socioeconémica, muestren vocacion y gusto
por la formacién agrondémica.

El ingreso a la UACh ocurre en dos niveles, la preparatoria y el prope-
déutico. Al primero llegan quienes cursarin la educacién media superior y
podran transitar a la superior sin un examen adicional. Al segundo quienes,
habiendo cursado la educacién media superior, en un afio deberin prepa-
rarse en aquellos conocimientos necesarios para la formacién profesional
agrondmica, en sus diferentes especialidades. Como pricticamente todas
las universidades piblicas mexicanas, la UACh aplica cada afio un examen
de ingreso elaborado por una comisién de expertos y que considera las
areas y los conocimientos previos que se requieren para atender tanto la
formacién de nivel medio superior o preparatoria, como el nivel prope-
déutico. Se trata de dos exdmenes distintos. Si bien histéricamente la uni-
versidad ha incluido criterios de ingreso que buscan la inclusién educativa,
es un hecho que los méritos académicos se imponen a cualquier atributo
de orden socioecondmico y cultural de los jovenes que aspiran a ingresar
a la institucion.

Tras valorar diversas posibilidades llegamos a una propuesta de selec-
cién por cuotas, experiencia que ya se habia implementado en otros paises
de Ameérica Latina con buenos resultados para avanzar en la inclusién y la
equidad educativas. Una diferencia fundamental en Chapingo fue la per-
manencia del examen de conocimientos, con el fin de garantizar un pun-
to de partida y el rigor académico que ha caracterizado la formacién en
la universidad. En 2008 el Consejo Universitario aprobé los criterios de
seleccion de ingreso y asi la institucién abrid las puertas a jovenes de todo
el pais, en clara desventaja en cuanto a su capital social, cultural y econd-
mico. Como lo hemos presentado a lo largo del libro, Chapingo se cons-
tituyd, como respuesta a su historia y su misién fundacional, en la escuela
de las oportunidades. Tal como lo afirmé Dubet (2005), la meritocracia y la
igualdad de oportunidades tienen espacio en una escuela mis justa y es-
ta no puede limitarse a seleccionar a los mis meritorios; debe preocuparse
también por la suerte de los “vencidos”.

Con este punto de partida se inicié una nueva etapa en la historia de
la UACh. Comprobarnos, tal como lo han hecho diversas investigaciones,
que abrir las puestas nio es suficiente, porque la meritocracia se ha impues-
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to para convencernos de que el orgullo de los ganadores debe implicar el
desprecio por los perdedores, sea en la escuela o en la vida. La meritocra-
cia se ha incrustado en nuestra racionalidad como el valor principal que
sostiene el sistema capitalista, traducido en competencia, individualismo y
la justificacibn y aceptacidén de las desigualdades en nuestra sociedad ape-
nas democritica. Nos hemos convencido de que todos participamos en las
mismas condiciones de competencia, sin que las desigualdades de origen,
azarosas, por cierto, influyan en el éxito o el fracaso escolar y de historias
de vida, sea como sea que definamos “éxito”.

La investigacidn realizada en Chapingo dio cuenta de que abrir sin in-
tervenir puede resultar mucho miés grave para los jovenes que llegan a la
universidad con altas expectativas de concluir una carrera profesional, pero
también probd que intervenir puede cambiar el rumbo de muchas croni-
cas de un abandono anunciado. El disefio e implementacién de politicas y
estrategias institucionales que, con creatividad, consideren la capacidad ins-
titucional, los recursos asistenciales y el trabajo docente pueden, en nuestra
opinidén, cambiar radicalmente la orientaciéon en ¢l logro de aprendizajes,
en la permanencia escolar y en la conclusion de los estudios; pero también
influyen en la construccién de ciudadania y de una sociedad mas solidaria
que realmente reconozca la diversidad y la diferencia. En palabras de los es-
tudiantes que, en promedio, abandonan sus hogares de origen a los quince
afos para llegar a Chapingo y “formar una familia no biologica, la familia
que te apoya en la escuela”. Esa familia que perdura durante décadas, tal
como lo sefialan egresados de la universidad.

Podemos decir que Chapingo se adelant6 a un debate que ahora cobra
vida, pues construir justicia escolar no es una tarea menor. Esta experien-
cia institucional nos demuestra cémo un posicionamiento tedrico puede
trascender a lo empirico. La mayoria de las instituciones educativas limitan
su actuacidén a una concepcidn distributiva de la justicia, lo cual resulta l6-
gico en la medida en que la politica educativa nacional asi lo ha orienta-
do, y si bien es cierto que una parte importante del componente equita-
tivo en la institucién posee un caricter distributivo, el modelo de ingreso
es la mejor representacion de una justicia basada en el reconocimiento de
las diferencias.

El debate generado por Rawls (1995) hace décadas sobre la justicia
como equidad incitd a pensar en la responsabilidad que tiene el Estado
para asegurar un nivel de vida basico, asi como en la compensacion de las
diferencias para quienes poseen mayores desventajas sociales. Nussbaum y
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Sen (1996) nos aproximaron a que eso no es suficiente si no se asegura el
desarrollo de ciertas capacidades y, de manera mas reciente, han emergi-
do posicionamientos que exigen el reconocimiento de las diferencias y el
gjercicio de una ciudadania plena en pro de una sociedad mis justa y dig-
na. Estas visiones se reflejan en el caso que hemos expuesto. Esto nos indi-
ca que es posible producir cambios desde el espacio escolar pero también
que el conjunto de beneficios compensatorios y académicos que acom-
pafian la trayectoria de los estudiantes se logra tanto con un compromiso
publico de financiamiento a este proyecto educativo como de liderazgo
institucional.

El caso de la Universidad Auténoma Chapingo vy, en particular, el de
su preparatoria nos invita a pensar en los modelos de justicia escolar que
pueden desarrollarse en el contexto de profundas desigualdades ¢ institu-
ciones educativas diversas. Es tarea de cada institucion plantear acciones de
Justicia segiin su historia, contexto y composicion social de sus estudian-
tes. No obstante, el reto principal se encuentra en la voluntad politica y en
la docencia reflexiva. Es ahi donde la justicia educativa debe encontrar su
principal cauce.

Mientras los profesores sigamos pensando que la enseflanza se limita
a los contenidos de una disciplina y que nuestro referente de practica
educativa sea una experiencia personal dolorosa, poco podremos avanzar;
por lo tanto, la igualdad de oportunidades exige una reflexién profunda de
los sujetos, que considere el lugar que otorgamos a los individuos, sus pro-
yectos, su interaccidn social, su singularidad, independientemente de sus
desemperios. Ahi todavia hay mucho camino por recorrer.

En términos de politica publica se observa que problemas como la
desigualdad educativa requieren soluciones mis creativas que las que ha
dado el Estado mexicano hasta ahora. Asimismo, el caso de Chapingo re-
afirma la responsabilidad gubernamental e institucional en la generacién
de un piso bisico en términos de las condiciones en las que se desarrolla
el proceso formativo, Reafirma la necesidad de complementar la distribu-
cidén con el reconocimiento de las diferencias, segiin los contextos insti-
tucionales y, sobre todo, significa cuestionar el caricter meritocritico del
sistemna educativo.

[ntervenciones como las realizadas en Chapingo requieren el compro-
miso permanente del Estado mexicano en el financiamiento piblico de la
educacion; reto que se pone en duda en el contexto de profundos recortes
presupuestales y de una logica centrada esencialmente en el componente
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distributivo a través del otorgamiento de becas. Queremos dejar claro que
este tipo de bienes es lo minimo que se requiere para construir un camino
hacia la equidad educativa. No obstante, resulta insuficiente para la culmi-
nacidon de una trayectoria escolar exitosa.

Asi llegamos a 2019, con poco mis de diez afios de trabajo y con la
intencién de cerrar este libro y difundir nuestros hallazgos. La idea era que
en 2020 la obra viera la luz, por supuesto sin contar con la llegada de la
pandemia causada por el Sars-Cov-2, y la consecuente covid-19. Con la
pandemia se ha modificado la cotidianidad de miles de millones de perso
nas en el mundo y se ha afectado directamente a la poblacién en cuanto a
su salud, pero también en otras esferas de la vida social, Las diversas reflexio-
nes y andlisis dan cuenta de la intensificacién en las brechas de desigualdad
en el mundo vy, por eso la persistencia de los grandes problemas que, de por
si, habia mostrado ya la crisis del modelo neoliberal. Pobreza, marginacion,
migracién, dafio ambiental y sus consecuencias se dejardn sentir muy pron-
to en el deterioro de la calidad de vida de la poblacién del planeta (Buen
dia, 2020).

La educacién es uno de los espacios sociales que enfrenta grandes retos
frente al coronavirus. La interrupcién educativa fue de las primeras medi-
das tomadas en el mundo, a fin de evitar el contagio a gran escala. Segiin
datos de la UNEsco (2020), al 20 de abril de ese afio, se estiman cierres de
escuelas que afectan a mis de 91.3 por ciento de la poblacién estudian-
til mundial, equivalente a més de 1 575 millones. Como en practicamente
todo el planeta, en México y, con contadas excepciones, en todas las ins-
tituciones educativas hemos vivido lo que podemos llamar una transicién
defectuosa a la educacién mediada por tecnologias digitales.

Chapingo ha transitado por el mismo camino y durante 2020 las cir-
cunstancias nos obligaron a abrir el debate sobre la intensificacion de la
desigualdad y la situacién que los estudiantes enfrentan. Falta de un espa-
cio personal, de conexién a la red, de equipo, de senal, fueron problemas
reiterados para implementar la educacién a distancia. Nos hemos detenido
a investigar sobre sus actuales condiciones de aprendizaje, a dimensionar el
abandono escolar y a escuchar su experiencia educativa. También nos de-
tuvimos a observar el esfuerzo institucional para aplicar el examen de nue-
vo ingreso, proceso que recorte todo el pais y que en las condiciones ac:
tuales constituyd un gran reto.

En este contexto, cerramos una etapa, pero el entorno nos abrié mu
chas. La desigualdad se recrudecié con el covid-19 y nos obligd a repen-
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sar la equidad vy la justicia educativas y, con mayor énfasis, la meritocracia.

Nos planteamos nuevas lineas de indagacion asociadas invariablemente al
uso de las tecnologias digitales, a la formacién docente y a las experiencias
educativas de profesores y estudiantes, entre las mas relevantes.

Retos intelectuales, asignaturas pendientes de investigar, experiencias
por vivir, aprendizajes por revalorar. Esos son nuestros pendientes.
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ste libro es una apuesta para construir rutas hacia la equidad

en la educacién media superior y superior. Documenta la

experiencia del modelo de ingreso a la Preparatoria Agrico-
la de la Universidad Auténoma Chapingo, fundamentada en un sis-
tema de cuotas que pretende abrir las oportunidades educativas
a los jévenes mas desfavorecidos del pais, en los &mbitos social y
econémico.

Esta obra sin precedentes, resultado de once afos de investigacién
e intervencién educativas, cuestiona la via meritocratica que domi-
na el acceso a la educacién en el pais y que contribuye a la repro-
duccién de la inequidad y los privilegios; es una aportacion al debate
abierto en el campo de las ciencias sociales respecto a cémo con-
cebimos la desigualdad en tanto maxima distorsidn del sistema so-
cioeconémico contemporaneo.

UNIVERSIDAD AUTGNOMA METROPOLITANA ERITORIAL

I Ay T Comaitw o g UBSEAD XOCHIMILCO Divsiin de Clonclas Sociales ¥ Humanidades I{RRACOIA
W MMHW ENAPNGS (@ hapingo
7860779134701

LA I A F [ COMIE
6 st UNDACION it

PP AUMAmG RO “th‘:




	Binder2
	Binder1
	DOC001
	DOC002
	DOC003

	KI
	DOC001
	DOC002
	DOC003
	DOC004


	DOC005

